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DA LI SVIPUTEVIVODE KA OMLADINSKOJ POLITICI ?

Strateéka briga 0 mladima u Srbiji, re¢i ¢e mnogi, nije tekovina novog milenijuma. U ne tako dalekoj istoriji mladima je posvecivana velika paznja
i u njih su ulagani veliki resursi. | tada se podsticao njihov razvoj i olakSavao prelazak iz doba detinjstva u doba odraslog. | tada su postojale organi-
zacije mladih i jedna krovna, veoma brojna i razgranata. Pa Sta je onda novo u ,novom talasu“ omladinske politike? Rekla bih da je klju¢na razlika
u ulozi koju mladi ljudi imaju u procesu izrade i sprovodenja strategija za mlade. Oni nisu vise samo ,,ciljna grupa“ na koju se strategije odnose ve¢
njeni aktivni stvaraoci. A aktivni stvaraoci nisu samo oni koji misle i delaju na nacin koji propoveda vladajuéa politi¢ka struktura i oni ,,najuzorniji
medu mladima, ve¢ s mladi bez obzira na politicko opredeljenje, obrazovanje, poreklo, socio-ekonomski status, seksualnu orijentaciju, veroispo-
vest... UCeS¢e mladih u tim i takvim procesima nije privilegija ve¢ njihovo pravo.

Na koji nacin i u kojoj meri je to postignuto u postoje¢im strategijama za mlade u opStinama i gradovima Srbije, Markovi¢ u Vuckoviéeva su po-
kusali da utvrde ovim istraZivanjem. IstraZivanje je radeno tokom 2007. godine, neposredno pre i tokom formiranja Ministarstva omladine i sporta
Republike Srbije. U odsustvu nacionalne strategije za mlade mali broj opstina i gradova u Srbiji se upustio u proces izrade lokalnih strategija. lako
nevelik uzorak, podaci dobijeni na terenu pruzaju moguénost za identifikaciju kljucnih principa neophodnih za izradu i sprovodenje delotvornih
strategija za mlade. Pored lokalne perspektive, ova publikacija, zahvaljujuéi doprinosu profesora Howarda Williamsona - istaknutog evropskog
eksperta u oblasti omladinske politike, pruza moguénost za povezivanje nasih iskustava sa aktuelnim teorijskim postavkama i evropskom praksom
u oblasti omladinske politike. Sve to Cini publikaciju Da /i svi putevi vode ka omladinskoj politici jedinstvenim resursom namenjenim svim zainte-
resovanima za pokretanje i u¢es¢e u izradi i sprovodeniju strategija za mlade kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou. Pa, sre€no nam bilo
na tom putu.

Danijela Jovi¢
Urednica
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UVODNA REC

Howard Williamson

Cuveni sociolog Paul Willis objavio je 1985. godine izveStaj u kome se
zalagao za razvoj pozitivne i osmisljene omladinske politike unutar ono-
ga $to je nazvao lokalnom drzavom. Njegovo gledidte se, naravno, nije
zasnivalo na harmonizaciji koju autori Markovi¢ i Vuckoviéeva navode
kao jedan od osnovnih principa za konstituisanje omladinske politike
na lokalnom nivou. Willis je, bez sumnje, bio reSen da kreira politiku
koja bi dovela u pitanje pravac u kome se kretala omladinska politika
na nacionalnom nivou, politika za koju je smatrao da samo doprino-
si degradaciji ionako osetljive mladalacke tranzicije i podriva kapacitet
mladih da preduzmu neophodne korake ka zrelom i nezavisnom nacinu
Zivota. Za tu ideju se zainteresovao i Bernard Davies, koji je u Britaniji
bio svedok pojavljivanja nacionalne omladinske politike koja se bazirala
pre na iznudenoj nego na postignutoj saglasnosti. (Davies, 1986).

Istiem ovo iz vide razloga. Pre svega, re¢ je o ranom primeru ekspli-
citne diskusije o odredenim idejama vezanim za omladinsku politiku
— imajte na umu da se sve deSava pre dvadeset dve godine. U to vreme
sam dovodio u pitanje sam pojam omladinske politike, tvrde¢i da je
u politickom smislu teSko braniti paket strategija zasnovan na uzrastu
umesto na tematski odredenim problemima kao $to su obrazovanije ili
zaposlenost. Na kraju krajeva, ako mladi treba da budu cilj neke na-
menske omladinske politike, zasto to isto ne uraditi i sa sredovecnimaili
starijima (Smith and Williamson, 1985)? Kasnije sam, medutim, pro-
menio misljenje zalazuci se za ideju da sve zemlje (i uistinu sve lokalne
zajednice i opstine) treba da imaju omladinsku politiku. Kljuéno pitanje
je dali je ta politika rezultat namere, inercije ili propusta. Sve je jasnije
da ona mora biti kreirana sa jasnom namerom.

Osim toga, autori Markovi¢ i Vuckoviéeva identifikuju, a moram da
naglasim da je to veoma korisno, niz sustinskih principa koji bi trebalo
da podrZe i definisu ideju omladinske politike, naro€ito na lokalnom
nivou. Ove principe, medutim, ne bi trebalo prihvatiti nekriticki. \ero-
vatno postoje jaki razlozi za ideju harmonizacije, ali bi bilo neozbiljno

shvatiti ovu ideju kao aksiom. Ponekad je omladinska politika na lokal-
nom nivou u suprotnosti sa politikom na drugim nivoima (vertikalna
dimenzija) ili sa politikom u drugim oblastima (horizontalna dimenzija)
i za to mogu postojati opravdani razlozi. | na nekoliko drugih principa
imam primedbe iz sli¢nih razloga.

Nije mi namera, medutim, da dovodim u pitanje kvalitet ove analize.
Smatram je izvrsnim izlaganjem elemenata i razvoja omladinske poli-
tike na lokalnom nivou uprkos tome $to obuhvata svega Sest od 165
opétina, koliko ih ima u Srbiji. Takode, uprkos tome §to su samo dve
opétine usvojile lokalne planove akcije za mlade, pouke i ilustracije koje
autori izvlace iz svih Sest zajednica sadrZze ogroman instruktivni poten-
cijal. Evo, dakle, moje treée poente: izvestaj koji su napisali Markovic i
Vuckoviéeva predstavlja najnoviju u dugom nizu analiza koji seze una-
zad do Willisovog izvestaja iz 1985. godine, a nema sumnje i dalje. Te
analize su imale za cilj da uoblice ideju omladinske politike i postave je
u odredeni okvir na vise razli¢itih nivoa. Moji komentari ticu se i drugih
autora koji su se bavili idejama sadrZzanim u ovom tekstu. Nadam se da
¢e Citaoci tako lakse uvideti veze izmedu ovog rada i prethodnih radova
koji predstavljaju pokusaj da se uspostavi nacin misljenja 0 moguénos-
tima javne politike da sa namerom i osmisljeno na nadnacionalnom,
nacionalnom i lokalnom nivou odgovori na uslove Zivota mladih koji se
na pocetku XXI veka neprestano menjaju i razvijaju.

ok %k

Pokretaéka snaga koja se krije iza pojave namenske i eksplicitne omla-
dinske politike naro€ito se razvila krajem osamdesetih godina proslog
veka. Ni zemlje zapadne Evrope sa trziSnom ekonomijom, ni autoritar-
na drustva centralne i isto€ne Evrope nisu uspevali da formiraju svoju
omladinu na Zeljeni nacin. Efekti naglih drustvenih, ekonomskih i po-
litickih promena, zajedno sa tehnoloskim razvojem i fenomenom glo-
balizacije, dovrSili su proces. Naravno, omladinska politika je postojala
na obe strane podeljene Evrope, ali to je bila politika koja se oslanjala
na generacijsku i ideoloSku obnovu, zahvaljujuci ¢emu je bila u stanju
da uz relativno malo otpora rasporedi ve¢inu mladih na pozicije unutar
drustvene hijerarhije pomocu obrazovne politike i trZiSta rada. Otvore-
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moze biti podlozna stalnim promenama koje rezultiraju nedostatkom
stabilnosti ili odrzivosti (posto se klju¢ni igradi — politi¢ari — promene,
sa njima se menjaju i prioriteti), ili pak moze biti fokusirana na redu-
ciranje odredenih problema kao $to su upotreba droga, nezaposlenost,
maloletnicka trudnoda itd. umesto na promociju pozitivnih mogucnosti
(participacija, obrazovanje, informacije).

Stoga bi u ovom trenutku bilo korisno napraviti kratak pregled inicijati-
va i evaluacija omladinske politike koje su pokrenule debatu o omladin-
skoj politici u Evropi — debatu kojoj i ova analiza omladinske politike
na lokalnom nivou, unutar samo jednog nacionalnog konteksta, moze
dati znaCajan doprinos.

U poslednje vreme doslo je do izvesnog pribliZzavanja miSljenja o ideji
omladinske politike (vidi Williamson, 2007). Dva najuticajnija doku-
menta koja su posluZila kao osnov za to jesu Bela knjiga Evropske unije o
mladima (Evropska komisija 2001) i internacionalni pregledi nacional-
nih omladinskih politika Saveta Evrope, s kojima se pocelo 1997. godi-
ne i koji su prvi put sintetisani 2002. godine (Williamson, 2002). Drugi
integralni izvestaj, koji obuhvata preglede omladinske politike napisane
nakon 2002. (Litvanija, Malta, Norveska, Kipar, Slovacka i Jermenija)
i koji sadrzi sustinske dopune izdanja iz 2002 i razmatranje kvaliteta
samog procesa izrade pregleda, trebalo bi da bude uskoro objavljen.

U Beloj knjizi Evropske unije utvrdene su Cetiri kljucne teme unutar
polja kompetencije kojima se ne bave Sire strukture Komisije. To su
participacija, informacije, volonterske aktivnosti i bolje razumevanje
mladih. Poklapanja sa izveStajem Markovica i Vuckoviéeve su vise nego
oCigledna — participacija se nalazi na istoj poziciji, informacije se po-
javljuju u principu 8 (Prava mladih), a bolje razumevanje mladih moze
se prepoznati u prvom indikatoru, analiziranom u okviru principa 7
(Zasnovanost).

ternacionalnim pregledima omladinske politike, koje je objavio Savet
e, nedostajala je istinska doslednost u istraZivanju tokom prvih
godina, kada su Finska, Holandija, Spanija, Svedska, Rumu-
ija i Luksemburg bili predmet analize. Pa ipak, izvestaji o
ladinskim politikama, kao i internacionalni pregledi i

izvestaji koji su usledili, pruZili su fascinantan korpus materijala zahva-
ljuju¢i kome su, uprkos mnogim prazninama i medusobnoj neusklade-
nosti, uporedne analize bile moguée. U prvom integralnom izvestaju
najkorisniji je bio predloZeni okvir - nastao kao rezultat Citanja 14 do-
kumenata — koji bi mogao posluZziti kao vodi¢ za buduce preglede. Evo
Sest kljuénih elemenata tog okvira:

« Koncepti mladih i omladinske politike

« Politi¢ka legitimizacija: zakonski propisi i budzet

« Strukture za realizaciju

« Oblasti aktivnosti (na primer: obrazovanje, zdravstvena zaStita,
kriminal, porodica)

« Pitanja koja se javljaju u vise oblasti (na primer: participacija,
informacije, inkluzivnost)

+« Mehanizmi podrske (istraZivanje, trening, platforme za debatu/
promociju)

Ponovo uocavamo paralele i parafraze mnogih tema u izveStaju o omla-
dinskoj politici na lokalnom nivou u Srbiji.

Autori Markovi¢ i Vuckoviéeva uporno naglasavaju fleksibilnu i dina-
midnu prirodu razvoja omladinske politike. U okviru principa 6 (Stra-
teSko razmisljanje) oni na veoma koristan i informativan nacin govore o
planiranoj upotrebi omladinskih resursa u procesu uspostavljanja lokal-
nih planova akcije za mlade (LPAM), kao i o tome da takav plan treba
da uobli¢i potrebe, prava i interesovanja mladih i da treba da postoji
vizira koja se proteze na nekoliko narednih godina, bez obzira na to
Sto su ti aspekti podloZni promenama. Pa ipak, ovaj izvestaj je pomalo
depresivno Stivo. Tekst istiCe znacajan obecavajué razvoj, ali samo je u
Arilju i PanCevu LPAM sastavljen i usvojen, dok je sama implementacija
jo$ uvek pod znakom pitanja. Medutim, to se moglo i oekivati. lako
je u Srbiji omladinska politika na lokalnom nivou jo$ uvek u povoju,
ona predstvalja novinu ¢ak i u zemljama i opStinama sa relativno du-
gom tradicijom sprovodenja. To je posledica ¢injenice da je omladinska
politika podloZna stalnim promenama, ne toliko usled racionalnih (Za-
snovanost), evolutivnih razloga, koliko usled pomeranja politicke vla-
sti, promena u vezi sa dostupnoscu i distribucijom resursa, promenama
ljudi na kljuénim pozicijama (na razli¢itim nivoima strategije, politike
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i prakse), a mozda i usled neslaganja i gubitka jasne perspektive u vezi
sa ciljem putovanja, 0dnosno Zeljenom destinacijom. Pokusao sam da
obuhvatim ove probleme u jednoj od svojih dijagramskih analiza pro-
ceduralnih dokaza koji postoje u materijalu Saveta Evrope. Ta analiza
postala je poznata kao Cetiri (ili osam) D! i oslikava dinamiku razvoja
omladinske politike.

4 )

Odluka & pokretac
(politicki)

Pravac Decentralizacija

Razvoj
(politicki, profesionalni, mladi)

Realizacija
(profesionalci, mladi)

Neslaganja TeSkoce

Debata

(politicki, profesionalna, mladi)
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Poenta ovog grafickog prikaza jeste u tome da pokaZe kako razvoj omla-
dinske politike moZe da se kreée u oba smera — i u pravom i u pogres-
nom. Razvoj omladinske politike moZe poceti da se uobliava u bilo
kojoj od pomenutih tacaka, ali zahteva stalno modifikovanje i unapre-
divanje. | najvaznije od svega — zahteva politicko vodstvo koje moZe
da donese odluku i da pokrene razvoj. Takode, neophodne su politicke
strukture koje bi omogudile efikasno sprovodenije, platforme za debatu
povodom izazova koji se pojavljuju i koje nije uvek moguce predvide-
ti, kao i odredeni stepen verovatnoée da su kljuéni akteri u stanju da
postignu saglasnost u vezi s pravcem u kom treba krenuti dalje zato
§to nijedan politicar neée podrzati neusaglaSen program. U protivhom,
sav optimizam i potencijal nove ili ve¢ ustanovljene omladinske poli-
tike brzo moze da ispari zbog zastoja na razli¢itim tatkama kruga (ne-

1 Neprevodivo: svi ovi pojmovi na engleskom jeziku po€inju slovom D, ali na
srpskom jeziku to nije lista ¢etri D. (prim. prev)
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adekvatne strukture ili resursi za realizaciju, nedostatak debate koja bi
praksu ucinila ustaljenom, nemoguénost da se neslaganja prevazidu ili
gubitak politicke podrske). Ovo su problemi na koje Markovi¢ i Vucko-
vieva aludiraju na razli¢ite naCine u razli¢itim delovima svoje studije,
ali najintenzivnije u diskusiji o principima 6 (OdrZivost), 9 (Transpa-
rentnost) i 10 (StrateSko razmisljanje).

U prvom integralnom izvestaju povodom internacionalnih pregleda Sa-
veta Evrope 0 omladinskoj politici na nacionalnom nivou ponudio sam
jednu jednostavniju listu namenjenu proveri omladinske politike — po-
mocno sredstvo za razmatranje da li omladinska politika zaista funk-
cioni$e na lokalnom, nacionalnom ili pak evropskom nivou. Drugim
re€ima, kako moZemo sagledati da li se retorika omladinske politike i
sve veéa gomila pisane dokumentacije zaista pretvara u korisnu, kon-
struktivnu i efikasnu praksu koja ukljuCuje mlade, koja je namenjena
njima i usmerena na njih u svakodnevnom kontekstu. Ova lista postala
je poznata kao pet C2 komponente omladinske politike:

+« Pokrivenost
+« Kapacitet
+« Kompetencija
+ Koordinacija
« Troskovi

Pokrivenost se odnosi na vide razli€itih pitanja u vezi sa dometom i stoga
se tice prostornih, drustvenih i materijalnih tema. Sta je to geografska
pokrivenost? Da li su sve grupe mladih uzete u obzir i obuhvacene da-
tom politikom? Da li je omladinska politika usko ili Siroko koncipira-
na (na primer, da li pokriva samo obrazovanje i zaposlenost ili se bavi
mnogo Sirim spektrom oblasti)? Kapacitet je u vezi sa strukturama koje
makar u teoriji pokazuju da efikasni mehanizmi za sprovodenje mogu
biti operacionalizovani. Kompetencija se bavi pitanjem da li odrasli i
mladi imaju veStine potrebne da se ostvare aspiracije omladinske poli-
tike. Koordinacija se odnosi na kontakte i komunikaciju koji su neop-
hodni kako bi se obezbedilo da primeri dobre prakse dobiju slobodan

2 Neprevodivo: svi ovi pojmovi na engleskom jeziku po€inju slovom C, ali na
srpskom jeziku to nije lista pet C. (prim.prev.)
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vertikalni protok izmedu razli€itih nivoa administarcije i horizontalni
protok izmedu razli¢itih oblasti administracije. | na posletku, tu je pita-
nje raspoloZivih finansija i kadrova koji mogu biti upotrebljeni za mak-
simiziranje potencijala omladinske politike.

Kao §to je vec reCeno, Markovi¢ i Vuckoviéeva su sva ova pitanja pome-
nuli u svom tekstu, bilo eksplicitno ili implicitno. Princip 1 (Participa-
cija) o€ito je u vezi sa kapacitetom i sa kompetencijama, istovremeno
obezbedujuci jade garancije za pokrivenost i koordinaciju. Princip 2
(KomenadZment) direktno korespondira sa pitanjima kapaciteta, kom-
petencije i koordinacije. Princip 3 (OsnaZivanje) snazno je fokusiran na
izgradnju kapaciteta. Princip 4 (Inkluzivnost) i princip 8 (Prava mladih)
mogu biti usko povezani sa pitanjem pokrivenosti drustvenih grupa
mladih, kao i sa geografskom pokriveno3¢u. Princip 5 (RealistiCnost)
takode se tice kapaciteta i troskova. Princip 9 (Transparentnost) povezan
je s pitanjima kompetencije i koordinacije, a princip 11 (Harmonizaci-
ja) mogao bi biti u samoj sustini pitanja koordinacije.

Svi ovi principi povezani su sa idejama koje je koncizno predstavila Ka-
ren Evans (Evans, 2005), koja je ukazala na to da omladinska politika
treba da bude vrednovana na osnovu principa koje sam nazvao tri ES.
Omladinska politika treba prvo da bude postavljena (artikulisana unu-
tar polititkog konteksta), zatim realizovana (5to treba da ucine sluzbe-
nici koji razraduju detalje i obezbeduju vodstvo i profesionalci koji je
sprovode u delo) i na posletku doZivljena (a treba da je doZive mladi koji
su subjekti/objekti, recipijenti ili ciljna grupa). Kao u igri gluvih tele-
fona (u kojoj se re€i i njihovo znaCenje menjaju kako se poruka prenosi
od osobe do osobe), ono $to mladi na kraju iskuse moze biti iznenadu-
juée razliCito od zamisli koju su njeni tvorci prvobitno imali. Koncepti
omladinske politike bivaju interpretirani i na taj nacin vrlo verovatno
iskvareni, a sasvim sigurno vise nego jednom prilagodeni tokom svog
razvojnog puta.

k%

divo: svi ovi pojmovi na engleskom jeziku po€inju slovom E, ali na
to nije skup tri E. (prim.prev)

ozemo pretpostaviti da medu akademicima i analitiCarima ve¢ ima
previse konceptualizacije i teoretskog zalaganja za ideju omladinske po-
litike. Verovatno politicari i prakticari Zele da imaju nesto opipljivije u
svojim rukama. Njima se mnogo manje dopadaju opste ideje, a mnogo
ih viSe zanima S$ta konkretno treba uraditi. Stoga izveStaj Markoviéa i
Vugtkoviéeve daje dobar uvid u pocetnu fazu razvoja omladinske politi-
ke, u njegove pocCetke i krizne momente i verovatno predstavlja pomak
ka odrzivoj i efikasnoj praksi. Ovaj kontekst mozda vazi u Srbiji i ovo
istraZivanje je oCito veoma bitno za Srbiju, narocito kao podsticaj za
debatu o razvoju nacionalne omladinske politike, ali ovaj materijal ima
svoju vrednost i izvan nacionalnih granica. Uz relativno mala prilago-
davanja vecina pojava opisanih u ovom izvestaju moze biti lokalna prica
mnogih drugih delova Evrope.

Struktura ovog izveStaja je izvanredna. Domisljato je napisana i jasno
artikulisana. Veoma uspe$no je uhvatena sama sustina najveéeg dela
okvira omladinske politike. Jedanaest principa organizovano je po redu
i primenom iste strukture: najpre je izneta sama osnova principa i kon-
cept koji ga definise, zatim fraza koja sadrzi nekoliko kljuénih indika-
tora koji mogu pomodéi da se proveri funkcionisanje datog principa u
praksi, diskusija procesa koji se odvijao u Sest analiziranih opstina u vezi
sa svakim od ovih indikatora i najzad nekoliko zavr$nih preporuka.

Nakon $to sam izrazio komplimente, pri cemu sam bio potpuno iskren,
sada ¢u uputiti malu kritiku ovom tekstu. Oc€igledno je da su ga napisale
dve| osobe posveéene osnazivanju mladih, osobe koje duboko veruju u
neformalno obrazovanje. Tekst je napisan sa ideoloSkim ubedenjem u
tom pravcu. Stoga nije dovoljno paznje posveéeno onim oblicima omla-
dinske politike koji su ponikli na tlu kontrole i regulacije. Slovom P
ne pocinje samo re¢ participacija: tu su i policija i pritvor. Svidalo se to
nama ili ne, omladinska politika ¢esto se rada iz potrebe da se odgovori
na probleme; ona sasvim sigurno ¢esce predstavlja jacu bazu za politicku
distribuciju resursa nego za apstraktne price o podrsci mladima u proce-
sima participacije i gradanstva. Bolje prepoznavanje ovih dilema bilo bi
od velike pomoci pri formiranju omladinske politike.
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Postoje u tekstu jo§ neke pomalo naivne hipoteze. Kao $to sam napome-
nuo na pocetku, harmonizacija (princip 11) omladinske politike na lokal-
nom, regionalnom i nacionalnom nivou ne mora uvek biti u interesu mla-
dih, bez obzira na to $to bi uglavnom trebalo da bude takva. Sli¢no tome,
pretpostavka da je osnaZivanje (princip 3) princip veoma blizak principu
participacije (str. 32) moze biti pogre$na. Aktivha omladinska participacija
u odredenim oblastima, na odredenim mestima i u odredenim istorijskim
momentima moZze biti u potpunoj suprotnosti sa osnazivanjem; moze, na-
protiv, proizvesti ograni¢avanje prava odlugivanja i represiju. Trebalo bi da
zastanemo za trenutak i razmislimo pre nego $to automatski izjednacimo
participaciju i osnaZivanje, kao $to su to u€inili Markovi¢ i Vuckoviceva.
Sliéno tome, koncept komenadZmenta, koji je, kao $to je s pravom istak-
nuto u ovom izvestaju, bio pokretatka sila planiranja i prakse Direktorata
za omladinu u okviru Saveta Evrope, predstavlja veoma zavodljiv koncept.
Njegova primena na drugim mestima u takvoj sirovoj formi bila je, medu-
tim, veoma ogranicena i nijedna zemlja koja je korisitila taj model vise to
ne €ini. Dakle, savetujem dozu opreza pre nego $to se ustvrdi primenljivost
takvog modela. Ne izneneduje nas kada Markovié i Vuckoviceva kazu da
je ,,teSko doneti validan zaklju¢ak o postojanju zajednickog upravljanja u
razvoju i implementaciji omladinske politike izmedu opstinskih vlasti i
omladinskih organizacija“ (str. 31) jer, iako bi to trebalo da bude cilj kome
se teZi, on se veoma retko postize u praksi.

Uprkos ovim primedbama, ovaj tekst u celini smatram dopadljivim i in-
formativnim. Razvoj omladinske politike na opStinskom nivou u Srbiji
opisan je na pocetku kao dinamican, raznolik i pionirskog karaktera, i
to postaje o€igledno u prezentovanom materijalu. Autori su, medutim,
i sami zabrinuti za koherentnost i strateSko usmerenje novih lokalnih
planova koji se pojavljuju, ali to nije tako evidentno. U svakom sluca-
ju, kakav god status omladinske politike u opstinama Sombor, Palilula,
UfZice, Arilje, Pancevo i Novi Beograd bio, ova analiza je veoma vredna
zato S§to ucvrséuje debatu o formulaciji i razvoju omladinske politike u
pametno definisanom okviru koji se sastoji od jedanaest osnovnih prin-
cipa. Taj okvir ¢e dobro doc¢i onima koji teze da u buduénosti stvaraju
lokalne planove akcije za mlade, ali on takode predstavlja odli¢nu polaz-
nu tacku za debatu na nacionalnom nivou i nudi jos jednu vrednu listu
za proveravanje situacije u Evropi, uz onu koju sam prethodno naveo i
uz sve ostale koje su predlagane tokom prethodnih deset godina.
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U svakom dokumentu postoje fraze, pitanja i argumenti koji se izdvaja-
ju i koji su prijemdivi Citaocu vise od ostalih. Oni se ne mogu predvideti
i nisu isti za svakog Citaoca. To je ono $to Rolan Bart u svojoj studiji o
fotografiji naziva punktumom: detalj na fotografiji koji ima mo¢ da nas
dirne, da nas pogodi pravo u srce ili u um. Zeleo bih da izdvojim neko-
liko takvih momenata iz ovog teksta.

Veoma mi se dopalo $to u diskusiji principa 7 (Zasnovanost) Marko-
vi¢ i Vuckoviceva isticu potrebu za dokazima u vezi sa omladinskim
istrazivanjima, a u kontekstu ostalih shvatanja mladih ,,kako bi se sub-
jektivnost oseéaja i namera suo€ila sa pouzdanim podacima, dokazima
utemeljenim u istrazivatkom radu“ (str. 42). Konfrontacija, a ne domi-
nacija, kljuéni je faktor: dijalog izmedu subjektivnog znanja i iskustva
i mnogo manje uzbudljivih aspekata istraZivanja i analize. To je ono
§to je u Evropskoj uniji sada prihvaéeno kao strukturisani dijalog, koji
bi, ako bismo hteli da budemo precizni, trebalo nazvati strukturisanim
trijalogom jer je re¢ o debati izmedu i unutar vladinih struktura, istra-
Zivackih i omladinskih organizacija (vidi Milmeister and Williamson,
2006). Verovati da se omladinska politika zasniva isklju¢ivo na nalazima
racionalnih istraZivanja, naivno je i u neku ruku ekstremno; postoji ve-
liki broj inicijativa omladinske politike na koje mogu da ukazem, a koje
su iznikle iz konteksta lisenih bilo kakvog ¢injeni¢nog utemeljenja.

Kljucni test svake politike nije samo da li je ona dovoljno prizemna ve¢
da li dopire do pravih ljudi. Suvie Cesto se pretpostavlja da je posao
gotov onda kad je plan kreiran. Pa ipak, u evropskoj praksi se pokazalo
da su brojni pokudaji omladinske politike neslavno zavrsili: politicka
pompeznost, pametovanje i zanosna retorika jednostavno se nikada ne
pretvaraju u realnost. Promisljanje, kritiCki osvrt i evaluacija stoga su
od klju¢nog znacaja ukoliko Zelimo da omladinska politika bude nesto
vise od puke teorije. Markovi¢ i Vuckoviceva istiCu ovu poentu na vise
razli¢itih nacina u svojoj studiji.

Autori su uspeli da pokriju oblast impresivne veli¢ine ovim relativno
kratkim tekstom. Oni se kreéu od izazova mladalacke tranzicije, faktora
vezanih za omladinska prava i osnovnih principa koji se ticu partici-
pacije i osnaZivanja mladih, do pitanja koja se odnose na realisti¢nost,
odrZivost i strateSko podupiranje omladinske politike na lokalnom ni-
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vou. Sve pomenuto, zajedno sa pitanjima istraZivanja, menadZmenta,
transparentnosti i harmonizacije, ¢ini ogromnu oblast. Brojne knjige
su napisane o svakoj od ovih tema. Mislim da dve komplementarne
stvari ¢ine ovaj tekst osobenim. Jedna je sveobuhvatni okvir koji su au-
tori razvili. Po njemu se ovaj tekst izdvaja od svih ostalih koji su mu
prethodili. Druga osobenost je utemeljena pri¢a o snagama i slabostima
koje su uticale na prirodu i ritam razvoja omladinske politike na lokal-
nom nivou. Da li svi putevi vode ka omladinskoj politici? Prema tome
kako ja vidim stvari, odgovor je da jer bi trebalo da omladinska politika
uvek postoji. Prema preciznijem i tacno definisanom okviru datom u
tekstu Markoviéa i Vuckoviceve, odgovor je verovatno ne. Omladinska
politika ili ne biva usvojena ili biva neuspesna prema principima koje
autori Markovié¢ i Vuckoviceva postavljaju kao kljucne za njeno ostvare-
nje. Medutim, bilo da je u opStinama Srbije omladinska politika zaista
usvojena u nekom prihvatljivom stepenu ili da uopste nije usvojena, ova
prica u kojoj su predstavljena razli¢ita iskustva veoma je vazna. Pre dosta
vremena Peter Marris i Martin Rein napisali su sledece:

Citav proces — pogresni poceci, frustracije, prilagodavanja, posledi¢-
no preinadenje namera, skretanja s puta i konflikte — treba pazljivo
sagledati. Tek tada moZemo shvatiti $ta je postignuto i tek tada mo-
zemo uditi iz tog iskustva. Uprkos tome $to niko nikada neée podi na
bas isto takvo putovanje, proucavanje avantura jednog projekta pruza
nam opsti uvid u opasnosti i otkri¢a odredenog polja delovanja.
(Marris i Rein, 1972, str. 260)

Polje delovanja ovog puta je drugacije, ali poenta i dalje stoji. Markovi¢
i Vuckoviceva pruzaju nam izvestaj o razvoju omladinske politike na
lokalnom nivou koji prikazuje i horizontalni i vertikalni razvoj. Drugim
re€ima, njihov okvir trebalo bi da podstakne motivaciju drugih opstina
da se upuste u sli€ne procese.

Osim toga, taj okvir moze sluZiti kao vodi€ za angaZovanje u debati o
razvoju omladinske politike na nacionalnom nivou. Najbolja omladin-
ska politika u terminima sadrZaja, strukture i odrZivosti jeste ona koja
proizlazi iz debate izmedu centralne, regionalne i lokalne vlasti. Takva
omladinska politika utvrduje ko je u ¢emu najbolji i koji akteri treba da
se angazuju za odredena polja delatnosti zato Sto su zakonski propisi i
sredstva koja poti€u sa visih instanci veoma korisna, ali na kraju krajeva

vec¢ina mladih dozivi omladinsku politiku tek kad im ona zakuca na
vrata — tek kad ona zaZivi u praksi. Markovic¢ i Vuckoviéeva nude svoje
tumacenje mape koja je potrebna da bi se program unapredio. Mnoge
puteve tek treba identifikovati, ali najvaznije je da postoje znakovi koji
signaliziraju koje zadatke treba obaviti i ko je za njih odgovoran: drzavna
uprava, opstine (lokalna vlast), omladinske organizacije ili sami mladi.
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SAZETAK

Centralno pitanje ovog istrazivanja bilo je: da li u Srbiji postoje razvi-
jeni i implementirani lokalni akcioni planovi za mlade i da li je metodo-
logija koris¢ena tokom razvoja ovih planova omoguéavala mladima da
ostvare svoje pravo da odlucuju i da u potpunosti ucestvuju u procesu
razvoja omladinske politike?

Opisali smo opste stanje u razvoju omladinske politike na nacionalnom
i lokalnom nivou, i definisali preporuke, koje moZete naci na strani 61.
Nadamo se da je analiza procesa razvoja lokalnog plana akcije za mlade,
uradena na osnovu podatka prikupljenih u nekoliko opétina, dovoljno
informativna za sve one koji bi Zeleli da ovaj proces pokrenu u svojoj
zajednici.

Da bismo detaljnije opisali stanje u Srbiji, analizirali smo lokalne plano-
ve akcije za mlade u nekoliko opstina, koje su u trenutku sprovodenja
istraZivanja (prva polovina 2007. god) imale razvijen ovaj dokument,
iako on nije u svim slu¢ajevima bio i zvani¢no usvojen. Opétine koje
smo obuhvatili su Arilje, Pancevo, Sombor, UZice i dve beogradske op-
Stine — Novi Beograd i Palilula.

Buduci da je od 165 opstina u Srbiji samo njih Sest pristupilo izradi lo-
kalnog plana akcije za mlade, zanimalo nas je zasto se to dogodilo bas u
tim opstinama. Zeleli smo da saznamo ko je pokrenuo te procese, zasto
ih je pokrenuo i na koji na¢in je sam pristup u razvoju omladinske po-
litike ukljucivao mlade. Tragali smo za dobro balansiranim pristupima
koji su mogli da obezbede puno ucedée mladih u procesu razvoja LPAM
i da ih edukuju u oblasti aktivnog gradanstva. Takav pristup otkrili smo
u Arilju, Pancevu i do izvesne mere u UZicu.

Jedno od pitanja koje smo postavili na pocetku istrazivanja bilo je koliko
je sam proces bio javan i dostupan mladima. Na popularizaciji procesa
najvise je radeno u Pancevu, a druge opstine koje nameravaju da otpoc¢-
nu proces izrade LPAM treba da u daleko veéoj meri ukljuce i mlade iz
manjinskih i marginalizovanih grupa. Nismo imali prilike da uo¢imo da

su u bilo kojoj opstini u izradu LPAM direktno ukljucivani pripadnici
marginalizovanih grupa. Budugi da svi mladi ljudi, bez obzira na njihov
drustveni status ili grupu kojoj pripadaju, imaju puno pravo da ucestvu-
ju, proces izrade, implementacije kao i vrednovanja LPAM mora biti
zasnovan na participaciji svih mladih ljudi.

Jos jedno od pitanja definisanih na poCetku istrazivanja bila je uskla-
denost sa drugim strategijama na lokalnom, nacionalnom, evropskom
nivou. lako se veliki broj lokalnih planova akcije za mlade u opstinama
koje smo pratili poziva na evropske dokumente i pristupe, harmoniza-
cija sa njima nije dovoljno izrazena. Zeleli smo da uo&imo i kakve do-
minantne koncepte o mladima imaju klju¢ni akteri na lokalnom nivou.
MoZemo reci da veina analiziranih LPAM ukazuje na to da su mladi u
ovim opstinama shvaceni pre kao problem nego kao potencijal. Uprkos
tome $to bi ove opdtine, sude¢i prema formalnim planovima, trebalo
da sprovode naprednu omladinsku politiku, to u praksi nije uvek tako.
Dobro je, ipak, Sto se uoCava zna€aj osnazivanja mladih za preuzimanje
aktivnije uloge u drustvu i $to su navedene opétine krenule tim putem.

Slika razvoja omladinske politike veoma je Sarolika u pogledu razli¢itih
pristupa, dinami¢na u pogledu pokretanja brojnih novih inicijativa, ali
i pionirska u pogledu pokusaja da se tema mladih stavi na dnevni red
lokalnih samouprava. Ipak, dok se u nekim opStinama problemi mladih
jo$ i dalje reSavaju kratkorocno i kroz a4 hoc organizovane aktivnosti,
Sest opstina u Srbiji pokazalo je jasno opredeljenje u ovoj oblasti kroz
proces razvoja lokalnog plana akcije za mlade.

Da vidimo da i svi ovi putevi zaista vode ka omladinskoj politici u

smislu kreiranja koherentnog i strateSki odredenog sistema podrske za
mlade?

’.







DA LISVIPUTEVIVODE KA OMLADINSKOJ POLITICI ?

SADRZA)J

« Uvodna re¢ - Howard Williamson 5
o SaZetak 13
« Uvod — Evropa, mladi u Srbiji i omladinska politika 17
o Ko su mladi? 18
« Drzavna omladinska politika — $ta bi to trebalo da bude? 20
«— Omladinska politika na opstinskom nivou 21
« Svrha i ciljevi ovog istraZivanja 24
« O vrsti i metodologiji istrazivanja 25
Glavni tekst
o Stanje u Srbiji 1 — Ukratko o kontekstu u kome se razvija omladinska politika na lokalnom nivou 26
@ « Stanje u Srbiji 2 — Omladinska politika na opstinskom nivou 28
o Pogled iznutra: 11 principa omladinske politike u Sest opstina u Srbiji — odredenja i rezultati istraZivanja 31
o Preporuke za razvoj omladinske politike na opstinskom nivou 61
Aneksi
o Aneks 1: Matrica 11 principa omladinske politike sa indikatorima 63
o Aneks 2: Tabela analize sadrZaja lokalnih akcionih planova u Srbiji 67
o Aneks 3: Lista osoba koje su uestvovale u istrazivanju 68
o Lista referenci 69

o O autorima 71







DA LI SVIPUTEVI VODE KA OMLADINSKOJ POLITICI ?

UuvoD

Evropa, mladi u Srbiji i omladinska politika

Nove drustvene i ekonomske okolnosti donele su poslednjih godina
mnoge izazove i teSkoce za mlade u Evropi. Uli¢ni nemiri u francuskim
predgradima i nekim drugim zemljama Evropske unije tokom novem-
bra 2005, u kojima je ucestvovao veliki broj mladih, bili su samo vrh
ledenog brega inafe znatno dubljih problema sa kojima se suoCavaju
mladi u oblastima kao $to su participacija, zaposljavanje, obrazovanie,
stanovanje itd. Ubrzo nakon ovih dogadaja predsednici vise drzava EU
zatrazili su jasniji polisi odgovor Evropskih zemalja i usvajanje novih
strateSkih mera usmerenih na unapredenje poloZaja mladih (Youth
Pact), kao i nove mehanizme za direktnije konsultacije s mladima o pita-
njima koja su od njihovog interesa (Structured Dialogue). Premda uvek
postoji prostor za kritiku efikasnosti i dubine ovih evropskih mera, mora
se priznati da u ovoj oblasti moZzemo jo§ mnogo da nau€imo iz iskustva
drugih evropskih zemalja. A kako je u Srbiji?

Nesto ranije, te iste 2005. godine, ubistvo u¢enika beogradske gimnazije
Sveti Sava N. K., kog su vrinjaci na Skolskom odmoru toliko pretukli da
je podlegao ranama, nakratko je alarmirala domacu javnost. Snimljen je
niz TV emisija posvecenih problemima mladih, a Ministarstvo prosve-
te (u to vreme nadlezno za mlade) je reagovalo restriktivnim merama
— ponovnim uvodenjem institucije Skolskog policajca i instaliranjem
telenadzora u srednjim Skolama Sirom Srbije. Medutim, osim ovih a4
hoc mera, usmerenih na ,,gaSenje poZara“, nisu donete nikakve strateSke
odluke niti su sprovedene strukturne promene u sastavu drzavne admi-
nistracije.

Kada je o mladima u Srbiji re¢, gotovo da vise ne treba ponavljati u
koliko su godine krize, polititke nestabilnosti, medunarodne izolacije i
ratova negativno uticale na Citavu dana$nju mladu generaciju. Takode,
nije vide dovoljno govoriti 0 mladima kao 0 generaciji X, ili smisliti neku
novu sociolodku etiketu za neobicne stilove Zivota mladih. Na osnovu
vise relevantnih istraZivanja o poloZaju i potrebama mladih (UNICEF,
2001, FSBP, 2002, Gradanske inicijative, 2007), moZzemo slobodno reci

da bolje razumevanije realnosti mladih u Srbiji ve¢ postoji. Vreme je za
konkretnu akeiju!

Ipak, 0 mladima, koji se nalaze u meduprostoru izmedu sveta detinjstva
i sveta odraslih, (pre)cesto se govori kao o problemati¢nim, apati¢nim,
izgubljenim ljudima ili pak kao o posebnoj vrsti ljudi koja zahteva spe-
cijalnu brigu zbog svojih posebnih potreba. Upotreba ovog politicki ne-
korektnog izraza nije slu¢ajna na ovom mestu. Postoje brojne paralele
u drustvenom tretmanu osoba sa hendikepom i mladih ljudi, kao $to
postoje i zajednicke potrebe za promenom perspektive javnosti, unapre-
denjem poloZaja i ostvarenjem prava ovih dveju grupacija iskazanom u
sloganu Pokreta za prava osoba sa hendikepom Nista o nama — bez nas!.
Vodeci se iskustvima i preporukama Saveta Evrope i Evropske unije,
najbolji okvir za artikulaciju potreba, interesa, ali pre svega prava mla-
dih, bilo bi uspostavljanje sistematskog i sistemskog odgovora drZave i
civilnog drustva u formi jasne i definisane drzavne politike za mlade.

NaZalost, veliki broj razligitih inicijativa predstavnika civilnog drustva
i poziva za uspostavljanje sveobuhvatne drzavne strategije za mlade do
ovog trenutka nisu urodili plodom. Nakon nekoliko godina pesimizma
u ovoj oblasti nadu daje novo Ministarstvo za omladinu i sport, formi-
rano u maju 2007. MozZemo reéi da je Srbija kona¢no, barem formalno,
dobila drzavno telo koje e raditi na tome da mladi vise ne budu svacija i
nicija briga — korisnici usluga razli€itih ministarstava sa neprepoznatom
specificnoSCu sopstvenog poloZaja, potreba i prava, kao i sa nedovolj-
nom moguc¢no$¢u da aktivno ucestvuju u drustveno-politiCkom Zivotu.
Od Ministarstva za omladinu i sport mnogo se ofekuje, ali su i njegove




mladih. Nakon susreta sa velikim brojem ljudi koji su u ovim procesima
ucestvovali dosli smo do zakljuCka da se iz ovih iskustava moze nauditi
mnogo. Ona su obelezena istinskim partnerstvima, izazovima i velikom
upornosc¢u nosilaca procesa. Kao takva, ona su od neprocenjivog znacaja
ne samo za sve opStine u Srbiji koje planiraju da krenu putem razvoja
omladinske politike ve¢ i za razvoj buduce politike za mlade na nacio-
nalnom nivou.

Citajuci ovu publikaciju, upoznacete razlicite puteve kojima su se kretali
Sombor, Pangevo, Novi Beograd, Palilula, UZice i Arilje (ali i mnogi dru-
gi) ka istom cilju — uspostavljanju opstinske politike za mlade. Sre¢no!

KO SU MLADI?

Na samom pocetku razmisljanja o omladinskoj politici namecu se dva
pitanja: ko su mladi i Sta znaCi re¢ politika u ovom kontekstu. Zato
¢emo naredna dva poglavlja posvetiti boljem odredenju ovih pojmova.

Karakterizacije danasnjih generacija mladih :
iks generacija, eko generacija, tehno generacija,
nokija generacija, generacija @, globalna generacija,
atak generacija, hip-hop generacija,
(ne)istorijska generacija, EU generacija, ja-generacija,
digitalna generacija, izgubljena generacija, zasto generacija,
nepoznata generacija, nulta generacija, gradska generacija,
zelena generacija, Coffeebread generacija, ekstazi generacija,
rejv generacija, rep generacija, skejt generacija,
generacija depresije, kulinarska generacija. ..

“Changing characteristics of youth transitions and impli-
cations for youth policy development issues”, Lasse Siurala,
2006
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Kada govorimo o mladima, postoje najmanje tri dominantna pristupa u
definisanju ovog pojma - statisticki, psiholoski i socioloski (Coles, 2000,
Ohana, Dolstojeva, 2006).

Statisticko odredenje mladog doba zasnovano je na uverenju da je stati-
sticki moguce odrediti prose¢an uzrast u kom pocinje period mladosti
(obi€no se uzima pocCetak puberteta) i uzrast u kom se ovaj period zavr-
Sava (obi¢no se uzima zapo€injanje samostalnog Zivota). Ovakav pristup
najCeSce je prisutan u aktivnostima i programima drZavnih institucija
i medunarodnih organizacija (Ohana, Dolstojeva, 2006). Medutim, u
pogledu definisanja ovog uzrasnog opsega ne postoji konsenzus medu
razli¢itim institucijama. Tako, na primer, Ujedinjene nacije definiSu pe-
riod mladosti kao uzrasnu kategoriju od 15 do 24 godine, a Savet Evro-
pe u svoje omladinske programe ukljucuje mlade od 16 do 35 godina.
Ovaj trend proSirenja uzrasnog opsega prisutan je i u okviru Evropske
unije, koja je u svom prethodnom programu namenjenom mladima
(2000-2006), podrzavala ucesée mladih od 15 do 25 godina, da bi u
svom novom programu Omladina u akciji (2007-2013) ovaj uzrasni
raspon bio prosiren ne samo navise ve¢ i nanize, tako da sada aktivnosti
obuhvataju mlade od 13 do 30 godina®*.

Psiholosko odredenje mladosti Cesto izjednaCava ovaj pojam sa pojmom

adolescencije, naglasavajuéi bioloSke i psiholoSke karakteristike ovog

turbulentnog perioda u kome mladi pokuSavaju da bolje razumeju svoje

telo koje se menja, otkriju sopstvenu seksualnost, uspostave nove obli-

ke socijalnih relacija i razviju doZivljaj sopstvenog identiteta (Coles,
2000).

Konacno, sociolosko odredenje mladosti za definisanje ove razvojne
faze koristi drustvene odrednice. Kada govore o mladima i periodu
mladosti, sociolozi koriste termin miladalacke tranzicije, odredujuci
ovaj period pre svega pomodu razli¢itih procesa tranzicije: od Sko-
lovanja ka zaposlenju, od statusa zavisnosti u primarnoj porodici ka
osamostaljivanju, od Zivota u roditeljskom domu ka Zivljenju u sop-

4 U naSem okruZenju drzavna omladinska politika Hrvtaske i Rumunije obu-
hvata mlade od 15 do 29 godina, u Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini i Makedo-
niji mlade od 15 do 30 godina, a na Kosovu od 15 do 24.
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stvenom stambenom prostoru. U literaturi koja se bavi istraZivanjem
mladosti nailazimo na jo$ dva vazna Zivotna dogadaja, ili tranzicije u
Zivotnim ulogama — to su uspostavljanje stabilnih emotivnih relacija
(i/ili stupanje u brak) i rodenje deteta (tj. preuzimanje uloge roditelja).

Prema misljenju sociologa, mladost i mladi pre su socijalne konstrukcije
nego bioloSke datosti. Sasvim je moguce da se tokom istorije ova soci-
oloska slika o periodu mladosti u velikoj meri poklapala sa bioloSkim i
psiholoskih odredenjima ovog doba. Medutim, krajem dvadesetog veka
ova povezanost ozbiljno dovedena u pitanje, o ¢emu nam govori sve veci
broj teorijskih i empirijskih dokaza da je period mladosti postao znatno
duZa faza u Zivotu savremenog ¢oveka nego 5to je to ranije bio sluca;.
(Williamson, 2002).

Sociolozi takode ukazuju na to da postoje znacajne razlike medu drza-
vama, regionima, pa i kulturama, ne samo u brzini ve¢ i u redosledu
koraka koje mladi preduzimaju prolazeci kroz iskustvo ovih vaznih /a-
dalackih tranzicija. Jedno veoma zanimljivo domace istrazivanje ukazuje
na to da nacin na koji ¢e mladi prolaziti kroz ove vazne Zivotne dogadaje
tokom perioda mladosti umnogome zavisi od njihovog obrazovnog ni-
voa i pola (Tomanovi¢, Ignjatovi¢, 2004).

,»Veéina mladih u Evropi probija se kroz
zivot manje ili viSe uspesno,medutim jedna

Sudeé¢i po svemu
navedenom, Cini se
da je za razvoj efi-
kasne omladinske
politike koja bi uva-
Zavala prava i potrebe

mladih veoma vazno da se
mladi ne tretiraju samo kao uzrasna kategorija, ve¢ da se dodirne Citava
kompleksnost perioda mladalastva i heterogenost medu omladinskim grupa-
ma. Upravo je to stav koji éemo zastupati u ovom istrazivanju, uvereni
da je za razumevanje aktuelnih trendova u promenama Zivotnih stilo-

znadajna manjina trenutno Zivi vrlo ugrozeno i

nema dobru perspektivu®, “Exploring the
European Youth Mosaic”

Chisholm and Kovacheva, 2002.

va, vrednosti i izbora mladih uspostavljanje dijaloga na relaciji drZavne
strukture - istraZivaci - omladinske organizacije od presudnog znacaja.

Za razvoj omladinske politike veoma je vazno razumevanje dominan-
tnog pojma o mladima u pogledu njihovih potreba, interesa i prava
zato S$to to u znaajnoj meri moze da odredi pristup i definisanje kon-
kretnih mera omladinske politike, kao Sto je prikazano u tabeli:

Dominantan koncept

Dominantan pristup

o mladima politici za mlade

Nije potrebna posebna politika za

Mladi su gradani kao i svi ostali

mlade

Mladi mogu da preispituju stvari i
zapoCinju nepotrebne promene

Jasna i stroga politika za mlade,
koja bi kontrolisala njihovu ener-

giju i zadrZala ih na pravom putu

Mladi se karakteriSu kao drustveni
problem koji treba resiti

Problemski orijentisan pristup po-
litici za mlade

Drustvo moze biti opasno zamlade | Vlada mora da Stiti mlade

Politika za mlade treba da pripre-

Mladi su buduénost drustva mi mlade za 3ivot odraslih

Mladi moraju da nauce kako da
Zive u drustvu

Politika za mlade fokusirana je na
obrazovanje

Politika za mlade mora da obezbe-
di razvoj mladih i njihovo potpu-
no ucesce u sadaSnjosti

Mladi predstavljaju resurs drustva

MoZda je upravo rad na osveS¢ivanju ovog dominantnog koncepta po-
Cetna tacka u razvoju omladinske politike, koja bi trebalo da promovise
vrednosti demokratije, razliitosti, ljudskih prava i omoguci mladima da
budu aktivni gradani u drustvu u kom Zive.

,h
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Prema savremenom razumevanju omladinske politike, razvijenom u
okviru Saveta Evrope i Evropske unije, nacionalna omladinska politika
predstavlja

predstavlja svojevrsni ugovor izmedu drzave i mladih koji nastaje u kon
sultativnom (partnerskom) odnosu viade, nevladinog sektora i samih

Konferencije ministara odgovornih za mlade Saveta Evrope, koja je
odrZana u Solunu, u Grckoj, 2002. godine. U Deklaraciji se istice da
nacionalng i internacionalne politike za mlade ,moraju da budu sveo

Politike za mlade moraju da:

@ streme ciljevima kao $to su pravda, poStovanje identiteta, pri @
stup sopstvenoj kulturi, jednake moguénosti za muskarce i Zene,
drustvena kohezija

nja mladih, kao i da ih podsticu da budu nezavisni i da neguju
osecaj za odgovornost i posvecenost volonterskom radu

vrie facilitaciju aktivne participacije mladih u odlukama koje se
njih ticu, kao i da podsticu mlade da se posvete drustvenom

vrée facilitaciju dostupnosti mladih trzistu r odgovara
juce projekte i trening progr ji mogu da prosire njihove
struéne moguénosti

ifitaciju dostupnosti informacija mladima (pogotovo

komunikacionim tehnologijama

promovistu-mobitnost-miadih-ukfanjanjem-administrativnih-ifi

nansijskih prepreka i podsticanjem razvijanja kvalitetnih projekata

MI‘,I / :
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+ promovisu neformalnu edukaciju mladih, kao i razvoj odgova-
rajuéih oblika priznavanja iskustava i vestina koje su ste¢ene pre
svega u okviru udruzenja i drugih oblika volonterskog angaZzova-
nja na lokalnom, nacionalnom i evropskom nivou

+ promovidu saradnju izmedu politika za decu, porodicu i mlade™®

Konkretizujuéi ministarske preporuke, Direktorat za omladinu i sport
Saveta Evrope predloZio je slede¢i model omladinske politike, prikazan
na slici 1.

Blagostanje
Kvalitet zivota

——

MLADI
LJUDI
AKTIVNI
GRADANI

44—

Slika 1: Omladinska politika (prema COE, 2006)

Prema ovom modelu omladinsku politiku moZzemo definisati kao set
kros-sektoralnih strateSkih mera usmerenih na:
+ unapredenje dobrobiti (fizickog i psihitkog blagostanja, kvali-
teta Zivota)
+» obezbedivanje moguénosti za razvoj kompetenci (znanja, vestina i
stavova) neophodnih za bolju (i lakdu) integraciju mladih u drustvo
i preuzimanje aktivnog uceS¢a u drustvenom Zivotu (vidi grafikon)

U centru ovog modela nalazi se podrska mladima da deluju kao aktivni
gradani/ke U sv0joj zajednici i drustvu, a na njihovo aktivno ucesce se
raduna i U procesu razvoja i u procesu implementacije ovih strateskih
mera. Za razliku od politikantskih fraza o mladima kao nasem najvecem
bogatstvu i nasoj buducnosti, ovakav pristup ne priprema mlade da u
buducnosti postanu aktivni gradani, ve¢ im daje i prostor i sredstva za

6 Council of Europe, Committee of Ministers Document, reference number,
CM (2002) 192 (restricted) 13 December 2002, p. 7.

praktikovanje aktivnog gradanstva sada i ovde. Zaista, veStine za aktivno
gradanstvo i participaciju moguce je ste¢i samo kroz licno iskustvo i
proZivljavanje ovih principa kao temeljnih principa jednog istinski de-
mokratskog drustva.

Mere omladinske politike mogu biti implementirane na razlicite nacine
i mogu kombinovati razliCita sredstva, na primer zakonska reSenja kom-
binovana sa specificnim programima za mlade. Ipak, od klju¢nog znacaja
za Savet Evrope jeste postojanje snazne dimenzije neformalnog obrazova-
nja, koje mladima treba da omogudi sticanje neophodnih sposobnosti da
deluju kao aktivni gradani u svojoj zajednici, regionu, zemlji i Evropi.

OMLADINSKA POLITIKA NA
OPSTINSKOM NIVOU

Ako bismo morali da u nekoliko u re€i predstavimo razumevanje
omladinske politike na opstinskom nivou, koje ¢emo zastupati u ovom
istraZivanju, verovatno bismo sustinu pristupa mogli iskazati sloganom:

Vise od dokumenta! Bolje od jednokratne akcije!

U ovom istrazivanju omladinsku politiku na opstinskom nivou tretira-
¢emo kao integrisani sistem podrske za mlade zasnovan na partnerstvu
svih relevantnih organizacija/institucija koje zajednicki rade na donoge-
nju i primeni koherentnog seta strateskih mera (vidi sliku 2).

Ovaj set mera zasnovan je na istraZivanjima potreba/prioriteta mladih u
lokalnoj zajednici, a dogovoren je u dijalogu predstavnika opstinskih or-
gana i omladinskih organizacija/grupa/koalicija kao predstavnika mla-
dih. Idealno, ovaj set strateSkih mera formulisala je opstinska skupstina
kao zvani€no usvojeni plan akcije za mlade (LPAM). Pored akcionog
plana, integrisani sistem podrske za mlade podrazumeva i imenovanje
osobe ili tela u opstinskim organima koji bi bili zaduZeni za omladinska
pitanja i koordinaciju implementacije strategije, kao i razvijen mehani-
zam (i telo) uceS¢a mladih u donosenju odluka od njihovog interesa i
pune participacije mladih u dono3enju i realizaciji omladinskih aktivnos-

ti na lokalnom nivou.




Omladinski savet

Koalicija NVO

Omladinske NVO
Politi¢ki podmladci

Omladinske organizacije
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Poverenik
| Koordinaciono telo

Kancelarija

Dom omladine n T
— ) Prostorzamlade Elementi sistema B
Omladinski klub | lokalne politike za

mlade

Lokalni akcioni plan za mlade (LPAM)

Ve¢ smo pomenuli da omladinska politika u svom pristupu ne bi tre-
balo da tretira mlade kao drustveni problem koji treba reSavati, niti kao
korisnike usluga, vec pre svega kao gradanelke sa svojim pravima i ka-
pacitetima, Kojima treba pruZiti priliku za razvoj sopstvenih potenci-
jala i osnaZivati ih za preuzimanje aktivne uloge u zajednici. Konacno,
omladinska politika ne bi trebalo da odgovara samo na potrebe veéinske
populacije (mainstream grupe), ve¢ da, vodeci se principima nediskrimi-
nacije i socijalne inkluzivnosti, obrati posebnu paznju i sprovede mere

g |

usmerene na osnaZzivanje i uklju€ivanje manjinskih, marginalizovanih i
vulnerabilnih grupa mladih.

Imajuci u vidu dobru praksu i preporuke iz Evrope, kao i specifi¢nosti
domaceg konteksta, u istraZivatke svrhe razvili smo model od 11 prin-
cipa opstinske/lokalne omladinske politike (vidi sliku 3), koji ¢e nam
u ovom istraZivanju posluZziti da bolje i jasnije sagledamo procese razvoja
omladinske politike u opStinama Sirom Srbije.




DA LISVIPUTEVIVODE KA OMLADINSKOJ POLITICI ?

m Definicija principa

LParticipacija i aktivno gradanstvo podrazumevaju prava, sredstva, prostor i mogucnosti, a po potrebi i podr$ku u ucestvovanju
u donosenju odluka i u aktivnostima koje doprinose izgradnji boljeg drustva“, Revidirana Evropska povelja o participaciji mladib
u lokalnom i regionalnom Zivotu, str. 7, Savet Evrope, 2003.

Participacija
mladih

Uspostavljanje punog i izbalansiranog partnerstva izmedu predstavnika vlasti zaduzenih za pitanja mladih s jedne strane i pred-
stavnika omladinskih organizacija s druge strane. Ove dve strane u zasebnim, ali i zajednickim telima, pregovaraju i ravnopravno
ucestvuju u donodenju odluka o prioritetima, strateSkim pravcima i raspodeli sredstava namenjenih za implementaciju programa
u narednom periodu.

Osnazivanie Kad je re¢ o osnaZivanju, govorimo o izgradnji pune svesti o sopstvenim pravima, o razvoju sopstvenih kapaciteta, kao i o pove-
) ¢anoj spremnosti (motivaciji) za preuzimanje inicijative i odgovornosti za sopstveni Zivot i zajednicu.

Realisti¢nost

Ko-menadzZment

Trebalo bi da omladinska politika svojim merama inzegralno i inkluzivno obuhvati sve kategorije i subkulture mladih bez diskri-
minacije. Inkluzivnost podrazumeva i izbegavanje stereotipnog razumevanja Zivota mladih, odnosno redosleda koraka tokom
perioda mladalacke tranzicije.

Princip realisticnosti podrazumeva da prioriteti, ciljevi i aktivnosti odredeni planom ne budu samo spisak lepih Zelja, vec da budu
realno zasnovani, ostvarljivi i da ih svi relevanimi akteri prihvate.

Uspesna javna politika nije ona koja je napisana jednom za sva vremena, ve¢ je ona koja ima izgradene mehanizme kontinuiranog
monitoringa i evaluacije i spremnosti da se u skladu s tim informacijama menja, prilagodava, unapreduje. Za lokalni kontekst,
pored ove spremnosti za ucenje, veoma je vazno razviti preventivni plan odbrane od potencijalnih pretnji koje mogu do¢i iznutra
(unutar sistema omladinske politike), ali pre svega spolja (predizborni period, politicke turbulencije, promene opstinske vlasti i
sl.)

Zasnovanost Efikasne omladinske politike ne mogu vise biti zasnovane samo na politickim i moralnim ciljevima, ve¢ pre svega na pouzdanim
informacijama o drustvenom poloZaju mladih i njihovim promenljivim ocekivanjima, stavovima i Zivotnim stilovima.

Razvoj omladinske politike i usvajanje lokalnog akcionog plana za mlade ne bi trebalo da uzima u obzir samo potrebe, inte-
resovanja i probleme mladih, ve¢ najpre njihova prava. Mladi, kao uostalom i odrasli, imaju pravo na dostojanstven Zivot, u
Prava mladih kome su im sve osnovne ljudske potrebe zadovoljene, u kome im je data mogucnost da izraze sopstveno misljenje i ucestvuju u

odlucivanju o pitanjima od njihovog interesa. Mladi takode imaju pravo na zastitu od diskriminacije, na kvalitetno obrazovanje
i mogucnost da se slobodno udruzuju sa drugim mladim ljudima sli¢nih interesovanja.

Ukoliko Zelimo da se proces razvoja tretira kao istinski demokratski i legitiman, od presudnog je znacaj da Citav proces planira-
nja, razvoja i implementacije omladinske politike bude transparentan. Dostupnost procesa javnosti moze omoguciti veci stepen
11y e gl osecaja vlasniStva nad njim, ali i nad produktom (LPAM) medu svim relevantnim stakeholderima. Popularizacija, a pogotovo
medijska propracenost procesa izrade lokalnog akcionog plana za mlade, moze doprineti vecoj afirmaciji i boljem drustvenom
prepoznavanju omladinskog rada u zajednici.

Stratesko Strategija predstavlja vezu izmedu realnosti i mogucénosti, izmedu sadaSnjeg stanja i vizije buduceg drustva. Da bi bila uspesna,

razmisljanje strategija treba da bude dobro utemeljena u realnosti, a istovremeno vodena jasnom, snaznom i motivisucom vizijom.

Harmonizaciia Princip harmonizacije odnosi se na vertikalnu povezanost LPAM sa drugim relevantnim strategijama na regionalnom, nacional-
) nom, pa i Evropskom nivou, ali i na horizontalnu uskladenost sa drugim opstinskim strategijama i prioritetima.

Dodatne informacije o odredenjima i indikatorima ovih 11 principa mozete naci u poglavlju Pogled iznutra: 11 principa omladinske politike u Sest
opstina u Srbiji ili u matrici sa definicijama i indikatorima u aneksu br. 1.



SVRHA I CILJEVIOVOG
ISTRAZIVANJA

Istraiivanje je organizovala regionalna kancelarija Forum Syd Balkans
Programme (FSBP), €iji se ukupan rad zasniva na premisi da je mlade
neophodno odmah ukljuciti u razvoj drustva. Zato su centralna pitanja
ovog istrazivanja usmerena na utvrdivanje nacina uc¢e$¢a mladih tokom
procesa razvoja i primene lokalnog akcionog plana.
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Metode za prikupljanje

Da li nadin na koj\donosioci odluka podataka bile su nefor-

nije vred

8, ve¢dau

malni razgovori sa pri-
padnicima razliCitih
zainteresovanih strana
u oblasti omladinskog
rada, zatim strukturi-
sani i polustrukturisa-
ni intervjui sa nosiocima
procesa izrade LPAM,
kao i istraZivanje relevantne

ja i dokumenata. U selekcionisanim opsti-
us grupe sa mladima kako bismo bolje istra-
ja u ovom istraZivanju - pitanje participacije
'omladinske politike.

judi koncept omtadrrske-pali
omladinska politika niz
reSavanje akutnih problema

ili je to dina-
mican koncept koji se rafvija i usavrSava

Je mladih, kao i kod definisanja stanja u Srbiji,

gostojeca istraZivanja ne porededi ih medusobno veé

#0slonac za odgovaranje na pitanja koja smo predstavili
ZZIvanjem.

lako je samo istraZivanje imalo za cilj da ponudi | jednu sveobuhvat-
nu sliku o stanju u oblasti lokalne omladinske politike u Srbiji, najuZi
u uzorak ispitivanih opstina predstavlja Sest opstina koje su pokazale
jasnu strateSku orijentaciju u ovoj oblasti - opstine koje su u trenutku
sprovodenja istraZivanja imale razvijen dokument lgkalnog plana akcije
za mlade. Opstine koje smo obuhvatili ovom dubljom analizom su Ari-
lje, Pantevo, Sombor, UZice i dve beogradske opstine - Novi Beograd i
Palilula.

Putujuci po Srbiji, Zeleli smo da uklju¢imo $to veci broj ¢lanova/ca zain-

odi¢ za izradu nacionalne politike, uspe$no oproban u Crnoj Gori,
Syd Balkans Programme: Plan 16 koraka — metodologija razvo-
e politike, interni dokument. Druge publikacije koje mogu biti
o0 prakti¢ni vodi¢ za razvoj lokalnih planova akcije za mlade su:
005), Kako napraviti LPA —vodi€ za izradu akcionog plana za decu,
et al, Vodi€ za razvoj lokalne omladinske politike — u¢e$¢e mladih u
uduénosti Srbije, Pakt za Jugoistoénu Evropu

jeste
jao

teresovanih grupa i da na osnovu njihovih doprinosa formulisemo prak-
tiCne preporuke za dalji razvoj omladinske politike na lokalnom nivou.
Voleli bismo da podaci naseg istrazivanja budu inspiracija svima onima
koji Zele da se prihvate ovog znacajnog, ali ne i lakag posla. Nadamo se
da ¢e zbog velike slicnosti medu kontekstima rezultati ovog istraZiva-
nja moci da budu koris¢eni i u drugim zemljama regiona jugoistone
Evrope.




STANJE U SRBUJI 1

Ukratko o kontekstu u kome se razvija omladinska
politika na lokalu

Prema podacima dobijenim na poslednjem popisu u Republici Srbiji,
mladi u dobi izmedu 15 i 29 godina starosti ¢ine vise od jedne petine
ukupne populacije, odnosno vise od 1.500.000 gradana (Manojlovi¢,
2006).

Govoreci o poloZaju mladih u Jugoisto¢noj Evropi i Srbiji, prema istra-
Zivanju Svetske banke (2005), osnovni problemi mladih jesu smanjene
mogucnosti za adekvatno obrazovanije koje je direktno povezano sa po-
trebama na trZistu rada, nezaposlenost, teSkoce u vezi s ostvarivanjem
prava na stanovanje i posedovanje sopstvenog stambenog prostora,
izloZenost rizicnim ponaSanjima, nasilju i kriminalu, kao i nedovoljna
mogucnost za uceSce u procesima donoSenja odluka od sopstvenog inte-
resa, $to je mozda i najvazniji problem (Svetska banka, 2005, UNIFEM,
2007).

Integrativno istraZivanje Gradanskih inicijativa koje je obuhvatilo 22
grada, a u kome su ucestvovali i mladi i odrasli ispitanici, pokazalo je
da je polozaj mladih u Srbiji ,katastrofalan i tragi¢an”. Ovo istraZiva-
nje ukazuje na izuzetno visoku nezaposlenost medu mladima (od 45,4
odsto do 54,4 odsto, u zavisnosti od uzrasnog opsega ispitanika), ¢esto
samo privremeno i najceSce neprijavljeno zaposlenje van struke, izrazitu
nesamostalnost (veliki procenat mladih ¢ak i u kasnijem uzrastu i dalje
Zivi sa roditeljima), slabu mobilnost mladih u zemlji i inostranstvu, ne-
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zahvaljujuci naporima Pokrajinskog sekretarijata ze spoit 1 a\m'adinu*?, /
u njegovom razvoju ucestvovao je veliki broj mlacih, kao i veliki broj ,
omladinskih organizacija, a usvojila ga je Pokrajinska skupstira ' no- /
vembru 2005. Akcioni plan politike za mlade daje «trateSke simernice za //
unapredenje poloZaja i prava mladih u osam razlici:ih oblasti:
obrazovanje mladih /
zapoSljavanje /
zdravlje
kultura i slobodno vreme , /
aktivno ukljucivanje mladih u drustvo, izg-adn)» civilnog dru- /
Stva, volonterski rad /
mobilnost i informisanost g
ekologija i odrZivi razvoj / . o
socijalna politika prema mladima /! 17, 1INV polc £3j
Realizacijom brojnih omladinskih projekata na teritariii Viojvocine za- J/

poceta je implementacija Akcionog plana, a sam plan redstevlja i vaznu
referencu za razvoj opstinskih politika za mlade na teiitoriji AP Vuivo-
dina (a i Sire).

Kao §to smo ve¢ rekli, mladi su na nacionalnom nivou ¢ sada L\ilsizv/e-
tirani kao svacija (i ni¢ija) briga, kao jedni od mncgobro,nih korishika
usluga u domenu razli€itih| ministarstava. Ipak, ne<e od ¢ Zavnip stra-
tegija prepoznaju mlade ili kao specifi¢nu ciljnu grupu (npr. Sitateyija
za smanjenje siromastva®®) ili kao ciljnu grupu sa spacifiénim poticsbama
u specificnoj sferi Zivota (npr. Strategija za razvoj i zdravlje mladih v
Republici Srbiji**). Neke druge strategije po svojcj prirodi Lrasr.o se
preklapaju sa periodom mladalatva i kao takve inaju 4voj zi.acaj i u
sferi omladinske politike (npr. Nacionalni plan akcije za decu?®).

http://www.sio.vojvedina.sr.gov.yu




Gradanske inicijative, 2006'°).

U pogledu moguénosti za saradnju sa privatnim sektorom drzava do
sad nije bila spremna da poreskom politikom stimuliSe poslovni sektor
da podrzi nevladine organizacije. S druge strane, svest o drustvenood-
govornom poslovanju?® medu privrednim subjektima u Srbiji jo$ uvek
je u povoju. Cak i kada postoji ukljucivanje preduzeca u neke aktivnosti
koje se tiCu razvoja zajednice, u veéini slucajeva rec je 0 angazmanima
ad hoc, Koji nisu deo neke jasne strategije i usvojene vrednosti drustve-
noodgovornog poslovanja.

Kada govorimo o pravhom okviru koji definiSe potencijalnu saradnju
izmedu opstinskih organa i nevladinih omladinskih organizacija u raz-
voju opstinske omladinske politike, sasvim je jasno da, ukoliko opstina
to Zeli, prema Zakonu o lokalnoj samoupravi ima mandat da donese
strateSki dokument koji se tiCe poloZaja i prava mladih. Prema istom za-
konu, ne postoje formalne smetnje da se ovaj proces izrade i implemen-
tacije omladinske politike izvede u partnerstvu sa relevantnim omladin-
skim organizacijama, kao i da se budzetom opStine odrede sredstva za
proces izrade i za samu realizaciju lokalnog plana akcije za mlade?.

19 I jedni i drugi Cesto potpadaju pod uverenje da druga strana nije u stanju
da razvije odnose ili da su pozicije i interesi strana istinski nespojivi... Na primer,
predstavnici vlasti mogu poverovati u mit ,,Proces odlucivanja je nasa stvar; gra-
dani ne razumeju dovoljno pitanja o kojima mi odlu€ujemo i mi smo izabrani
da procenimo situaciju u njihovo ime...“ Jo$ jedan mit kaze: ,,Svi funkcioneri su
isti, odnosno grozni“. Mada su uopstavanje i univerzalno osudivanje vrlo Cesti
fenomeni, vrlo retko su tacni, a mogu da naprave veliku Stetu“ (Mikova, K.
Ondrusdek, D., Mihalik, J., prema Gradanske inicijative, 2006)

20 Za vise informacija pogledajte istrazivanje SmartKolektiva ,Poslovne per-
spektive o drustvenoj odgovornosti preduzeca — Stavovi i prakse u Srbiji i Crnoj
Gori*, www.smartkolektiv.org

21 Za vide informacija preporucujemo da pogledate Manojlovi¢, N;j.
(2006): Kroz saradnju do snazne opstine — Vodi¢ kroz uspostavljanje i
osnazivanje saradnje organizacija mladih i lokalne samouprave, Gradan-
ska mreza, Kovin, www.gradjanskamreza.org
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Omladinska politika na opstinskom nivou

Sad kad nam je kontekst u kome se odvija razvoj omladinske politike
na lokalu jasniji, pitanje je kakva je zaista situacija u Srbiji u tom po-
gledu?

Ukratko, situacija je dinami€na, Sarolika i pre svega pionirska - sa svim
pozitivnim aspektima i pocetni¢kim greSkama koje ovakva pozicija pod-
razumeva. Polje razvoja omladinske politike veoma je dinami¢no, tako
da je gotovo nemoguce imati potpunu sliku o svim omladinskim inici-
jativama koje se deSavaju u Srbiji u ovom trenutku i koje na direktan ili
indirektan naCin mogu voditi razvoju omladinske politike. Ovo polje
takode je veoma Saroliko jer ga odlikuje vise razliCitih pristupa razvoju
omladinskog sektora i politike na opStinskom nivou.

Analizirajuéi aktivnosti omladinskih organizacija i opStinskih organa po
opStinama u Srbiji, mislili smo da odredenu sistematizaciju ovih razli-
Citih pristupa moZemo da predstavimo u donjoj matrici, koja je dobi-
jena ukrstanjem dimenzije prioritet delovanja i dimenzija vodeci akter
u procesu?,

Istovremeno, vazno je naglasiti da, iako u ovom istraZivanju zastupamo
tezu da je moguce apstrahovati 11 principa lokalne omladinske politike,
takode tvrdimo da ne postol
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Kao $to se moZe videti iz matrice, sasvim je moguce da inicijativu za raz-
voj omladinske politike pokrenu lokalne omladinske organizacije, ali i
predstavnici opstina. Moguce je da Ce se Citav proces voditi iskljucivo na
osnovu lokalnih resursa i snaga, ali mozda Ce ga facilitirati i neka tre¢a
eksterna Organizacija ili institucija (domaca ili medunarodna).

Istovremeno, prioriteti delovanja samih inicijativa mogu biti veoma ra-
zliciti. 1 dok je nekim inicijativama za razvoj omladinske politike pri-
marni cilj osnazivanje mladih i omladinskih grupa za aktivno delovanje
u svojoj zajednici, u radu na razvoju lokalnih kapaciteta mogucde je poéi

Postoje inicijative koje su pre svega usmerene na dono$enje samog do-
kumenta — lokalnog plana akcije, ali i postoji i balansirani pristup, koji
obezbeduje puno uces¢e mladih u procesu. Sam proces ima obrazovne
i osnazujuce efekte na razvoj aktivnog gradanstva mladih, a da pri tom
postoji jasna strateSka orijentacija i usmerenost na donosenje lokalnog
plana akcije za mlade.

Ukratko, u opStinama u Srbiji koje su u vecoj ili manjoj meri zapocCele
procese razvoja omladinske politike mogude je uo€iti primere za gotovo
svih 12 moguénosti iz predlozene matrice.

i od podizanja svesti opstinskih organa.

Matrica: Osnovni prioriteti delovanja i vodedi akteri u razvoju omladinske politike

Osnazivanje mladih i
omladinskih NVO

Osnazivanje
opstinskih organa
Za razvoj

omladinske politike

Usvajanje LPAM

Osnazivanje i partici-
pacija mladih i
donosenje LPAM

Pristup usmeren pre svega na osnazi-
vanje omladinskih grupa i NVO da
aktivno ucestvuju u Zivotu svoju za-
jednice (npr. veéina lokalnih koalicija
mladih, Izvidaci u Beloj Palanci)

Lokalni NVO Lokalna vlast

OsnaZivanje mladih da aktivno uces-
tvuju u institucionalnim strukturama
(npr. Omladinski parlament u opstini
Indija)

Treéa strana

Eksterna organizacija u funkciji kon-
sultanta ili facilitatora procesa radi
na osnazivanju lokalnih NVO i gru-
pa mladih (npr. omladinski programi
Gradanskih inicijativa ili Grupe ,,Haj-
de da...”)

Aktivnosti usmerene na unapredenje
kapaciteta optinskih organa za sarad-
nju sa NVO i obuke za razvoju omla-
dinske politike (nema primera)

Samo-organizovane aktivnosti opstine
usmerene na unapredenje kapaciteta
za partnerstvo sa lokalnim omladin-
skim NVO i povecanije osetljivosti za
potrebe i prava mladih (nema prime-
ra)

Seminari i treninzi namenjeni opstin-
skim organima koji se bave razvojem
omladinske politike i saradnjom sa
lokalnim omladinskim organizacijama
(npr. seminar CMV o omladinskoj po-
litici za predsednike opstina)

Pristupi usmeren na usvajanje LPAM
koji ¢e u fazi implementacije omogu-
¢iti prostor za vece ucedce mladih (npr.
Aktivnosti Somborskog omladinskog
booma u Somboru)

Proces koji vode opétine (sa nizim
nivoom u¢es¢a mladih), usmeren na
usvajanje LPAM namenjenog pobolj-
Sanju kvaliteta Zivota mladih (npr.
aktivnosti opstine Palilula i Novi Beo-
grad na donosenju LPAM)

Eskterna organizacija u funkciji facili-
tatora procesa izrade LPAM (npr. Gra-
danske inicijative u opStinama Mali
Idos, Coka, Ada, BaCki Petrovac, Bac-
ka Topola, Mladenovac, Obrenovac,
ARDI u Barajevu)

Balansiran pristup u kome su vazni
i proces (osnaZivanje i participacija
mladih) i produkt (donosenje LPAM),
koji vode lokalne NVO (npr. Koalicija
mladih u Pangevu)

Balansiran pristup u kome su vazni
i proces (osnaZivanje i participacija
mladih) i produkt (donoenje LPAM),
koji vode lokalne vlasti (npr. opstine
Arilje i UZice)

Balansiran pristup u kome su vazni i
proces (osnaZivanje i participacija mla-
dih) i produkt (donoSenje LPAM), koji
vode trece organizacije (nema primera)
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lje stanje u oblasti omladinske politike u opStinama u kojim su ovakvi
strateSki dokumenti ve¢ razvijeni.

POGLED IZNUTRA

11 principa omladinske politike u Sest opstina u Srbiji
- odredenja i rezultati istrazivanja

Da bismo detaljnije opisali stanje u Srbiji, analizirali smo 3est opstina
koje su u trenutku sprovodenja istrazivanja imale razvijen dokument lo-
kalnog plana akcije za mlade (iako on nije u svim slu€ajevima zvani¢no
usvojen). Opétine koje smo obuhvatili ovom dubljom analizom su Ari-
lje, PanCevo, Sombor, UZice i dve beogradske opStine — Novi Beograd
i Palilula.

U slucaju Sombora, koji je ujedno prva opstina u Srbiji u kojoj ovakav
dokument postoji, na usvajanje se ¢eka od aprila 2006. Mislimo da je
zbog pionirskog rada Citavog tima ljudi na razvoju Politike za mlade op-
stine Sombor, kao i zbog moguénosti da plan bude usvojen tokom 2007,
relevantno ukljuciti ga u analizu.

Ni u beogradskoj opstini Palilula akcioni plan za mlade nije usvojen.
Trenutno ima status radnog dokumenta, a na njemu radi tim ljudi pri
Kancelariji za mlade opétine Palilula.

Dalje, uzicki plan za mlade — Strateski plan za decu i mlade grada UZica
nastao je u okviru StrateSkog plana za socijalnu politiku i usvojen je jo$
pocetkom 2006, ali njegova implementacija nikada nije pocela.

Sve to nas dovodi u veoma zanimljivu situaciju.

Od 165 opstina u Srbiji samo dve imaju usvojen LPAM — Arilje i Pan-
Cevo. To su Opstinska strategija za mlade Arilja — Ulog u buducnost i
Akcioni plan brige o mladima opstine Pancevo (nacrt). U Arilju je proces
implementacije zapoceo, dok se u Pangevu usvajanje dogadalo upravo
u trenutku nastanka ovog izvestaja (jun 2007), pa je o implementaciji
jo§ rano govoriti.

Procesi razvoja LPAM su zapocinjani i vodeni potpuno nezavisno i uz
koridéenje razliCite metodologije, Sto se o€itava i u razli€itim nazivima
LPAM. Nadamo se da ovim istrazivanjem dajemo Citaocima obuhvatan

pregled situacije u Srbiji kada je re¢ o omladinskoj politici i radu u
opStinama jer se one razlikuju po veli¢ini/broju stanovnika, nivou eko-
nomske razvijenosti, pripadnosti razli¢itim geografskim regionalnima i
ruralnim tj. urbanim podrugjima, etnickoj strukturi stanovnistva itd.

%

Sombor

Palilua Pancevo

Novi Beograd

UzZice

Arilje

Slika 4: LPAM na teritoriji Srbije
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Kriterijum za odabir opstina bio je postoja
Se rad na unapredenju polozaja mladih u 1
saradnji sa lokalnim vlastima, organizacija
zainteresovanim stranamaj

Koliko to odgovara postojanju prave lokaln

fkumenta koji defini-
h nekoliko godina, u
Mmlade i svim ostalim

ke za mlade, pokusa-
m predstavljamo. Sve
fikovanih opétina do-
ldu sa osnovnim prin-
Pa, da ponemo...

DALIS

zajednice jedan je od osnovnih zadataka sva
ke?. Participacija (lat. participare — biti uCes
deliti nesto), koja podrazumeva aktivno\uces
¢e gradana/ki u procesima i odlukama
od njihovog interesa, najvazniji je ele-
ment aktivnog gradanstva i nije prete-
rano reci da nema prave demokratije,

bez participacije!?®

Ipak, iako nam je samo (ljudsko) pra-

vo da uCestvujemo dato rodenjem, mi
se ne radamo kao aktivni demokratski
gradani/ke; rec je pre svega o ulozi i spos

su mladi u

aktivnostf
v b2l
drustva”,

7 T T T T TN

formalne participacije (kad pojedini predstavnici

mo¢ da uticu na odluke), konsultativne (kada

une (aktivne) participacije (kada mladi zajed

reSenjari donose odluke od njihovog interesa ).

\

| of Europe




doleprikazanog modela. Pri tom Zelimo da naznacimo da prava partic
pacija poCinje u trenutku kad mladi postanu informisani i spremni (c
donesu odluku o sopstvenom uceS¢u (nivo Cetiri na slici).

Kona¢no, ne treba zaboraviti da participacija mladih nije samo jedn
od osnovnih prava mladih vec je istovremeno i najbolja garancija da|
predvidene mere omladinske politike biti uspedne (Cole, 2000).

Postoji opstinsko telo (struktura) koje se bavi pitanjima od zrj
¢aja za mlade i promovide direktno ucedée mladih u donoSer|j
odluka od njihovog interesa

Postojali su jasno osmisljeni i primenjeni nacini da se osigul
ucedée mladih u svim fazama procesa razvoja LPAM

Tokom implementacije LPAM mladi su aktivni nosioci ov(
procesa, a ne samo korisnici usluga
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+« U UZicu je uloga mladih u procesu izrade definisana njihovim
uceséem u istrazivanju potreba mladih i definisanju prioriteta
u skladu sa rezultatima istrazivanja. Glas mladih mogao je da
se Cuje i preko uceSca odraslih koji sa njima svakodnevno rade
— NVO i zaposleni u srednjim Skolama koji su ucestvovali u
radu Opédtinskog koordinacionog odbora za socijalnu politi-
ku.

+« U somborskom procesu mladi su aktivno doprinosili u radnim
grupama, i to iz sledeCih podgrupa: predstavnici omladinskih
organizacija, podmladaka politickih partija, Skolskih parlamena-
ta, srednjoskolci, mladi iz seoskih sredina. Oni su radili rame
uz rame sa strucnjacima (prosvetni radnici, sportski radnici,
predstavnici sluzbe za zapoSljavanje, novinari ...) iz oblasti koje
obuhvata LPAM.

+ Tokom izrade LPAM na Novom Beogradu mladi su preko dac-
kih parlamenata bili pozivani da u¢estvuju na javnim raspravama

Efikasno ucesée mladih u lokalnim poslovima
treba da se zasniva na njihovoj svesti o drustvenim

i kulturnim promenama koje se odvijaju unutar njihove
zajednice i ono zahteva trajnu predstavni¢ku strukturu kao

$to je omladinski savet, omladinski parlament ili omladin-
ski forum... Mlade stoga treba podsticati da udestvuju u
takvim strukturama i aktivnostima kako bi se obezbedila
njihova sposobnost da uce i sprovode u delo nacela vezana

za prava i duznosti gradana u demokratiji.
Akcioni plan brige o mladima opstine Pandevo, nacrt

+« U Somboru se planira otvaranje kancelarije za mlade, a trenutno u zgradi SO Novi Beograd. Ovaj podatak otvara pitanje koliko
postoji Odbor za unapredenje polozaja mladih. su ova metodologija i mesto odrZavanja javnih rasprava prilago-
> U opstini Novi Beograd postoji Kancelarija za mlade sa Pro- deni svim mladim ljudima?
@ gramskim savetom Kancelarije, koji broji pet ¢lanova: ¢lan Op- @

Stinskog veca, predsednik Saveta za socijalnu politiku i tri pred-
stavnika mladih.
+> Na Paliluli takode postoji Kancelarija za mlade.

Vizija: Vidimo Arilje kao zajednicu zdravih i za-
dovoljnih ljudi i o¢uvane prirode u ¢ijem razvoju mla-
12 di aktivno ucestvuju, sa jednakim Sansama za sve mlade,
Postojali su jasno osmisljeni i primenjeni nadini da se osigura ucesce
mladih u procesu razvoja LPAM

bez obzira na pol, etni¢ku, religijsku i politicku pripadnost.

Radimo u pravcu promovisanja Arilja kao uredene, uspesne,
napredne opstine u Stbiji kao modernoj demokratskoj

« Proces razvoja opétinske strategije u Arilju odvijao se kao &irok driavi, ¢iji gradani - narotito mladi - imaju kapacitet da
konsultativni proces. Mladi iz Arilja ugestvovali su u procesu ra- uéestvuju u lokalnim, regionalnim, drzavnim i globalnim
zvoja LPAM na vide nacina: kao ispitanici (300) tokom procesa
istrazivanja potreba mladih, kao anketari/volonteri (20) i kao
ucesnici javne rasprave na kojoj su predstavljeni rezultati istrazi-
vanja o potrebama mladih. Njihova misljenja inkorporirana su u
tekst vizije strategije za mlade opstine Arilje.

+« Mladi Panceva su inicirali, vodili i organizovali izradu LPAM,
ucestvovali u radu radnih grupa koje su prioritizirale identifiko-
vane potrebe i predlagale mere za njihovo reSavanje.

=N

procesima integracije.
Opstinska strategija za mlade Arilja - Ulog u budu¢nost
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Tokom implementacije LPAM mladi su aktivni nosioci ovog procesa,
a ne samo korisnici usluga

+«» LPAM opédtine Arilje podrazumeva da kroz mehanizam uspo-
stavljanja omladinskih organizacija i implementacije razli¢itih
projekata mladi aktivno kreiraju i vode projekte za sebe i svoje
vrinjake.

+ UZitki LPAM podrazumeva da opétina finansira projekte mladih
i njihove inicijative, kao i da u svim Skolama, u skladu sa zako-
nom, budu oformljeni i podrzani dacki parlamenti.

+« LPAM Novog Beograda predvida takve aktivnosti u oblasti
zdravlja i obrazovanja.

« Palilulski LPAM podrazumeva podriku inicijativama mladih, i
to u svim oblastima kojima se plan bavi.

+« Somborski LPAM sugerise:

Podupirati rad omladinskibh NVO na programima za opste dobro
i jalanje gradanske svesti i odgovornosti, podupirati ih u povecava-
nju broja dlanova i korisnika programa, a postovati njihovu auto-
nomnost u delovanju i slobodu samostalnog odredivanja viastitih
prioriteta. Osnagivati mlade da se Sto aktivnije ukljuce u procese
i sisteme odlulivanja na svim nivoima unutar lokalne zajednice,
politickim institucijama, lokalnoj upravi, skolama...

14
U LPAM postoje definisani nacini da se osigura uces¢e mladih u
monitoringu i evaluaciji omladinske politike

+ lako je u LPAM opédtine Arilje predviden sistem za vrednovanje
i ocenjivanje sprovodenja plana, jo$ uvek nije specifikovan nagin
njegove realizacije.

+ U nacrtu Pancevactkog plana brige o mladima vidimo da je pred-
viden kontinuiran monitoring, kao odgovorno telo navodi se
Kancelarija za mlade u saradnji sa osobama nadleznim za odre-
denu oblast (zdravlje, sport, socijalna pitanja itd.)

+« U UZicu je jedan od osnovnih principa LPAM bila participaci-
ja korisnika -omogucavanje ucesnicima da aktivno ucestvuju u
procesu donosenja odluka u njihovom interesu, pa i u planira-

nju, implementaciji i evaluaciji svih aktivnosti u svim fazama,
mada se konkretno definisane aktivnosti za to ne vide.

+« U Somboru, Novom Beogradu, Paliluli (mada palilulski LPAM
istice znaCaj kontinuiranog monitoringa razli¢itih ponuda za
mlade na nivou opstine, bez Cega je teSko ponuditi integrisan
sistem mera podrske) nismo primetili jasno definisane nacine za
uceSce mladih u procesima monitoringa i evaluacije.

15
U sadrzaju samih planova postoji jasna podrska nekom mehanizmu
omladinske participacije na lokalnom nivou

+ Gotovo u svim planovima postoje predlozi za to kako da se kom-
ponenta omladinske participacije na lokalu pojaca.
« Kad je re€ o vrsti podrske koja im treba da bi se vise ukljucili u drus-
tveni Zivot, mladi iz Arilja smatraju da napore treba usmeriti na:
1. Organizovanje foruma mladih, na kojima ée mladi slobodno
izraziti svoje interese
2. Otvaranje Kancelarija za mlade
3. Uspostavljanje saveta za mlade u skupstini opstine
4. Razvijanje projekata sufinansiranih iz budZeta opstine u koje
su ukljuceni mladi
5. Imenovanje ¢lana Opstinskog veca iz reda mladih
6. Ucestvovanje mladih u radu savetodavnih tela skupstine op-
Stine

Vodeci se ovako iskazanom motivacijom mladih da uéestvuju u dono3e-
nju odluka koje se njih ti€u, donosioci odluka predvideli su mehanizme
jasne podrske za jaCanje participacije u Skolskom sistemu i van njega,
podrsku omladinskim organizacijama da se razviju i uspostave odrZive
veze sa lokalnom vlaséu, uspostavljanje i jacanje medusektorske saradnje
itd. Neki od konkretnih koraka koji se u ariljskom LPAM predlazu jesu:
Stvaranje koordinacionog tela sastavljenog od predstavnika svibh znacajnih
sektora u opstinskoj vlasti i predstavnika miladih za omogucivanje direk-
tnijeg ukljucivanja mladibh u resavanje problema koji se njih ticu; projekat
uspostavljanja novih omladinskih organizacijalorganizovanih grupa u se-
lima kroz omladinski centar (obuke volontera, radionice stranih jezika i

koriséene interneta, itd.)




+« LPAM Panceva pretpostavlja osnivanje institucionalnog sistema

koji osigurava omladinsku participaciju, kao i uspostavljanje

adekvatnog sistema koordinacije i komunikacije izmedu insti-

tucija i organizacija za mlade: uspostavljanje odrZivog sistema

(Kancelarije za mlade, servisa NVO, Saveta za mlade SO u osni-

vanju, Parlament mladih SO).

U LPAM Uzica predlaZe se pokretanje inicijative za predstavni-

ka/cu mladih u opstinskom veéu i izbor predstavnika mladih.

Somborski plan takode isti¢e znacaj omladinske participacije i

nudi konkretna reSenja i predloge kako da mladi postanu nosioci

procesa. Navodimo neke:

1. U okviru organa lokalne uprave osnovati telo koje ¢e imati
za cilj da informiSe i animira mlade, ali i da pomaze organi-
zacijama koje se bave mladima.

2. Informisati mlade u politickim partijama 0 moguénostima i
nacinima kako da obezbede i osiguraju veée ucesce u kreira-
nju partijskih programa i donosenju odluka.

3. Posebnu podrsku treba dati organizacijama mladih u seoskim
zajednicama. Ova podrska mora biti finansijska, materijalna
i sl. Organizacije mladih u seoskim zajednicama moraju biti
posebno podrzane i pozdravljene od organa lokalne i mesne
samouprave.

4. lzraditi u postojeim medijima programe koji ¢e imati za cilj
da prate aktivnosti mladih, da ih informisu, motivisu i ani-
miraju da se aktivno ukljuce u drustveni Zivot.

5. Edukovati mlade o potrebi aktivnog ukljucivanja osoba sa
invaliditetom i osoba sa teSko¢ama u razvoju u drustvo.

6. Ustanoviti jasan sistem participacije mladih u dono$enju od-
luka na nivou lokalne zajednice, makar i savetodavnih.

7. Osnazivati mlade da se $to aktivnije ukljude u procese i siste-
me odlucivanja na svim nivoima unutar lokalne zajednice,
politickim institucijama, lokalnoj upravi, Skolama...

DA LI SVIPUTEVI VODE KA OMLADINSKOJ POLITICI ?

16
Mladi u znacajnom broju ulestvuju u radu dackih parlamenata

(PP), NVO, podmladaka politickih partija

« Srednjoskolci Arilja ucestvuju u razli¢itim programima koje
nude organizacije i institucije na lokalu, i to u najvecoj meri
u multimedijalnim, obrazovnim, sportskim programima i pro-
gramima rada sa talentima. U manjem broju su ukljugeni u rad
dackih parlamenata, NVO i podmladaka politickih partija.

+«» Prema somborskom LPAM, mladi nisu dovoljno aktivni, a i
kada se uklju€uju, najrede su aktivni u nevladinim organizacija-
ma, nesto ¢ed¢e uCestvuju u radu politi¢kih partija, a najéedée su
angaZovani pri sportskim udruzenjima.

+ U novobeogradskom LPAM nema podataka o stanju mladih na
NBGD, o nivou uces¢a, potrebama, prioritetima itd.

+ Na Paliluli, prema LPAM, nema dovoljno organizacija za mlade.

Mladi u Pandevu, skoro li¢no videnje, I deo Participacija za
mlade udesnike fokus grupe, odrZane u pancevackoj gimnazi-
ji, podrazumeva udestvovanje u razli¢itim skolskim sekcijama,
kao i grupama koje rade sa mladima i za mlade. Iako svi iza-
brani udenici (sastav dac¢kog parlamenta odreden je sistemom
delegiranja po dva predstavnika iz svakog odeljenja) imaju
prilike da ulestvuju u $kolskom Zivotu, njihova participacija
nema velikog uticaja na donosioce odluka. Procenjuju da njih
kao pripadnike dackog parlamenta “niko nede slusati”. Mla-
di smatraju da je uéestvovanje mladih u drustvenom Zivotu
na veoma niskom nivou. Kazu: “Apatija vlada iako u Pancéevu
postoji dosta NVO koje uklju¢uju mlade.” Participacija daka
u dactkom parlamentu i Skolskim sekcijama je niska jer oni,
kao ni profesori, ne uvidaju znalaj rada datkog parlamenta, a
ni razli¢itih vidova neformalnog obrazovanja. Procenjuju da je

Novobeogradski, palilulski, kao i ariljski LPAM, sugeriSu sli¢ne nacine samo 10 odsto ucenika konstantno uklju¢eno u rad $kolskih
za unapredivanje participacije mladih. VVreme ¢e pokazati da i ¢e se bar sekcija i DP. Predlazu korake za promenu trenutne situacije i
neke od predloZenih inicijativa i realizovati. za motivisanje mladih da se u veéoj meri ukljuce u rad dackog

parlamenta. To su: bolje informisanje i $to vi$e javnih, kreativ-
nih i pozitivnih akcija usmerenih na samu $kolu koje ée privudi
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mlade. Da bi se-metivacija onih koji ne udestvuju poveéala,

trebalowbi da oni koji vode grupe mladili budupremoteri ideja
koje zagoyaraju. Smatraju da rad DP treba da vode i usmera-
vaju mladi\udenici, jer su ulenici zavrinih razreda okupirani

q odlazak iz skole. «

uradi, ali je neophodno investirati puno resursa.”

pripremama Mnogo toga lepog moze da se
Po njihovoj
proceni, rad dackog parlamenta ometa nedostatak postovanja
i umeéa komunikacije medu uéenicima. Predlazu da se za ¢la-
nove DP organizuju sewinari za unapredenje komunikacijskih
vestina. Prema njihovom Wisljenju, trebalo bi da dobiju priliku

da nauce vise o organizaciji nosla.
Fokus grupa sa mladima u Panéevu, Gimnazija Uro$ Predi¢

Preporuke:

Uced¢e mladih u razli¢itim oblastima drustveneg Zivota nihe dovoljno.
Negde je razlog za to $to nema dovoljno institucignalne podrske infra-
strukture ili Samo putem aktivne participacije mladi ¢e moci aktivno
da kreiraju svet oko sebe za sebe i svoje vrnjake. Ukoliko su tokom
razvoja, narocito Skolovanja, mladi imali moguénost da budu aktivni
i preuzimaju odgovornost za donoSenje odluka, pocece da\primenjuju
principli€ne odgovornostiit-svim ostalim Zivotnim oblastima. Tako
¢esopstvenu odgovornost pokazivati i'kraz razlicite naCine partisipacije
u drustvu, npr. mehanizmom uspostavljanjaemladinskih organizacija,
putem implementacije razli¢itih projekata, pa ¢everovatno ovu spo-
sobnost primeniti i na druge Zivotne oblasti kao $to je.zaposljavanje)
briga o sopstvenom zdravlju itd. Zahvaljujuci svim tim iskustvima steéi
¢e mogucnost da uce kroz rad, usavrsavaju se u socijalnim odnsima,
stiCu znanja o PR i projektnom menadZmentu, upravljanju resursima
itd.

Buduci da je participacija mladih u naSem druStvu (a prema novim

istraZzivanjima i u mnogim evropskim zemljama) nedovoljna, potrebno

je mlade na razliCite naCine motivisati. Da bi se podstakli na angaZzman,

viSe su nego neophodni razligiti nacini za informisanje mladih, prizna-

vanje i prepoznavanje neformalnog obrazovanja volonterskog rada i
5tk iva

Analizirani LPAM navedenih opstina to i podrazumevaju. Verujemo da
¢e uz dobru voIJu |zgradnju kapamteta omladinskih organizacija i lokal-
nih viasti imehanizme-uspestavljanja odrZivih struktura za medusobnu
saradnju mladi najzad dobiti viSe prilika za sopstveni razvoj i razvoj za-
jednica u kojima Zive.

Osnivanje Kancelarije za mlade pri opstini kao izvrdnog tela koje bi u
saradnji sa svim institucijama i organizacijama informisalo mlade i pro-
movisalo vecu participaciju, ¢ini se kao jedno od moguéih reSenja. Ovaj
predlog, kao i mnoge druge prakti¢ne preporuke, veé su izlistane u tek-
stu kao citati iz lokalnih akcionih planova.

2. KO-MENADZMENT

Jo§ poCetkom sedamdesetih godina Savet Evrope poceo je da prime-
njuje sistem ko-menadZmenta (zajednickog upravljanja), koji i dan-da-
nas predstavlja jedan od osnovnih principa funkcionisanja omladinskog
sektora i razvoja omladinske politike u okviru Direktorata za omladinu
i sport®. Sam model podrazumeva uspostavljanje punog i izbalansira-
nog partnerstva izmedu predstavnika vlasti zaduzenih za pitanja mladih
s jedne strane, i predstavnika omladinskih organizacija s druge strane.
Ove dve strane u zasebnim, ali i zajedni¢kim telima pregovaraju i ravno-
pravno ucestvuju u donoSenju odluka o prioritetima, strateSkim pravci-
ma, kao i raspodeli sredstava namenjenih za implementaciju programa
namenjenih mladima.

U meduvremenu, model je od dobre prakse jedne institucije prerastao
u jedan od vodecih principa za osiguranje pune participacije i efikasno
upravljanje planiranjem, implementacijom i evaluacijom omladinske
potitike\kako na nacionalnom tako i na opstinskom nivou.

Uspostavijena i definisana saradnja (ko-menadZzment) izmedu lokal-
nih omladinskih organizacija i predstavnika opstinskih vlasti moze
dovesti nessamo do jacanja participativne politicke kulture i svesti o




gradanskom aktivizmu®* ve¢ i do komplementarnog udruZivanja resursa
i kompetenci, koji mogu biti od presudnog znacaja za odrzivost itavog
sistema omladinske politike.

Indikatori:

1

1. Na opstinskom nivou postoji dobra saradnja izmedu NVO i op-
Stinskih vlasti

2. U procesu izrade LPAM uspostavljeno je puno partnerstvo iz-
medu omladinskih NVO i predstavnika lokalnih vlasti

3. Postoje zajednicki ustanovljene i jasno definisane uloge medu
partnerima (predstavnicima mladih i opstine) tokom svih faza
izrade, implementacije i evaluacije LPAM

4. LPAM predvida osnivanje zajednickog tela za upravljanje proce-
som implementacije, monitoringa i evaluacije LPAM

Stanje:

i1
Na opstinskom nivou postoji dobra saradnja izmedu NVO i opstin-

skih vlasti

+ lako u Arilju nema mnogo organizacija civilnog drustva, a naro-
Cito nedostaju omladinske organizacije, bar su one koje postoje
bile ukljucene u proces konsultacija pri izradi LPAM.

+« U PancCevu su partneri tokom celog procesa izrade bili mladi,
nevladin sektor, mladi iz podmladaka politickih partija, pred-
stavnici SO Pancevo, Sekretarijat za sport i omladinu lzvrSnog
veéa Autonomne pokrajine Vojvodine, predstavnici institucija,
javnih preduzeéa i medija. U Savet su usli predstavnici podmla-
daka stranaka i predstavnik NVO. Sli¢no je bilo i u drugim ana-
liziranim opStinama.

+« Najvide se razlikuje UZice, u kom je nakon procesa izrade plana
saradnja prekinuta zbog promene opétinskih vlasti. lako su u
UZicu bile donesene mnoge odluke, koje su potom i zvani¢no

34 Pogledajte www.coe.int/youth SKGO (2006): Neposredno ucesce gradana
u javnom Zivotu na lokalnom nivou, str. 9
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usvojene, promena politickog konteksta je u potpunosti pro-
menila dotadadnji saradnicki odnos izmedu opstine i NVO, bar
kada je implementacija LPAM u pitanju.

2
U procesu izrade LPAM uspostavljena je puna saradnja izmedu

omladinskih NVO i predstavnika lokalnih vlasti

+« O postojanju dobre volje ariljskih opstinskih vlasti za saradnju
sa civilnim sektorom govori nam to da su razli¢ite organizacije
i institucije bile aktivne prilikom izrade akcionog plana. NVO
Sretenje iz Pozege, Agora CEE iz Ceske i Inicijativa za demo-
kratsku tranziciju DTI iz Beograda su u saradnji sa stru¢nim
timom projekta izrade LPAM sprovele istraZivanje javnog mnje-
nja i druge projektne aktivnosti. One su rezultirale usvajanjem
LPAM, koji je nastao uz podrSku domacih i stranih partnera.
Ovo jasno ilustruje otvorenost opstine, ali o pravom ko-menadz-
mentu ne mozZemo govoriti jer omladinskih organizacija u Arilju
skoro i da nema.

+« U Pancevu je proces izrade strategije bio sprovoden u saradnji
koja se sa razli¢itim partnerima odvijala kroz razli€ite aktivnosti.
U samu izradu plana ukljucilo se 15 lokalnih i republickih usta-
nova, 40 udruZenja gradana i organizacija, 10 podmladaka poli-
tickih partija i 20 predstavnika sledecih institucija: KMS, lokalne
samouprave i pokrajinskog Sekretarijata za sport i omladinu.

+ lako je uspostavljanje saradnje u Uzicu bilo neophodno za raz-
voj LPAM, o nastavku takvog odnosa odavno vise ne mozemo
govoriti. Naime, plan je donet i usvojen, obrazovan je i Savet
za omladinu, ali je s promenom opstinskih vlasti Citav proces
zaustavljen. Plan se ne implementira.

+ U dugotrajnom procesu izrade somborskog plana nivo uspes-
nosti saradnje se menjao. Na samom pocetku bilo je potrebno
raditi na senzibilizaciji svih zainteresovanih aktera za vaznost
sistematskog reSavanja pitanja mladih. Saradnja sa opStinskim
strukturama je postojala, ali vide je nema. Ne ostaje nam nista
drugo osim da se nadamo se da e uskoro doci do pozitivne pro-
mene koja bi mogla da rezultira i usvajanjem LPAM.
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+ U slucaju gradske opstine Novi Beograd predstavnici odredenog
broja nevladinih organizacija i lokalnih vlasti saradivali su tokom
projekta koji je bio osnov za razvijanje LPAM.

+ Na Paliluli je postojala saradnja tokom identifikovanja potreba
mladih. Ipak, sve ovo ne podrazumeva pravu saradnju. Valjalo
bi da su predstavnici/ce svih zainteresovanih strana iz lokalne
zajednice prepoznali znacaj izrade LPAM i bili podjednako mo-
tivisani i ukljuceni u njegovu izradu i primenu.

3
Postoje zajednicki ustanovljene i jasno definisane uloge medu par-
tnerima tokom faza izrade, implementacije i evaluacije LPAM

Podela uloga i odgovornosti koja bi mogla da govori o unapred defi-
nisanom planu aktivnosti zasad postoji samo u okviru procesa razvoja
LPAM uglavnom u svim analiziranim opStinama.
« Zajednicki ustanovljene i jasno definisane uloge medu
partnerima postojale su tokom svih faza izrade LPAM
u Arilju. Za implementaciju LPAM u Arilju jo§ uvek
nisu odobrena sredstva, ali koristeCi iskustvo fi-
nansiranja procesa njegove izrade iz vise razli-
Citih projekata, strategija lokalnih vlasti je da
prikupljanje sredstava i realizaciju plana rade
takode korak po korak. Ovakav pristup one-
mogudava unapred jasnu podelu uloga i odgo-
vornosti. Takode, sam plan je napisan tako da
pokriva odredene oblasti, definisani su cilje-
vi i projektne aktivnosti, ali njihovi nosioci
nisu posebno navedeni.
+« U PanCevu su tokom izrade LPAM pred-
stavnici omladinskih organizacija, tj. civil-
nog sektora, imali visestruke uloge: neki su bili
voditelji, neki ucesnici radnih grupa u kojima
su u saradnji sa ostalima definisali prioritete u
odredenim oblastima plana i predlagali na€ine za
njihovo resavanje.
« | u UZicu su postojale jasno definisane uloge medu par-
tnerima tokom faze izrade LPAM. Dobru saradnju ilustruje i

»Proces kojim ljudi, organizacije i zajednice preuzimaju kontrolu
nad svojim Zivotima”, Rappaport, 1981.

»Osposobljavanje ljudi koji su onemogudeni da preuzmu veéu kontrolu nad
svojim Zivotom, da viSe uti¢u na institucije, servise i situacije koje ih se ticu i da
koriste svoju mo¢ umesto da samo trpe mo¢ drugih”, Croft i Beresford, 1993.

»Pojedinci, grupe i/ili zajednice preuzimaju kontrolu nad okolnostima u
kojima se nalaze i ostvaruju sopstvene ciljeve, ¢ime sti¢cu moguénost da mak-
simalno poboljsaju kvalitet svojih Zivota”, Adams, 1990.

Lecture pack, material for lectures within the studies of Community youth
work, organized by Forum Syd Balkans Programme

redefinisanje pocetnog plana, tj. dogovor o promeni ciljne grupe
kojom bi plan trebalo da se bavi.

Na osnovu raspolozivih informacija mozemo reéi da je lokalni
Somborski omladinski boom upravljao procesom izrade plana
u kome je primenjivao princip saradnje sa svim zainteresovanim
akterima.

U Novom Beogradu su proces partnerski vodili zaposleni u op-
Stini i zaposleni u Inicijativi za demokratsku tranziciju.

Na Paliluli su zaposleni u opstini sami izradili plan. Podseticemo
da LPAM na toj opstini nije zvani¢no usvojen, ve¢ je neka vr-
sta internog radnog dokumenta. Uprkos tome, preko palilulske
Kancelarije za mlade aktivnosti se sprovode u partnerskim odno-
sima sa svim relevantnim organizacijama i institucijama.

Osnazivanje znadi:

Preuzeto iz Vernon Ringland (2005)




4
LPAM predvida osnivanje zajednickog tela ili mehanizma za uprav-
ljanje procesom implementacije, monitoringa i evaluacije LPAM

lako su mnoge od analiziranih opstina u svojim LPAM predloZile naci-
ne medusektorske saradnje za implementaciju aktivnosti, niko nije dao
predlog da se osnuje telo koje bi bilo odgovorno za realizaciju aktivnosti
iz svih faza projektnog ciklusa LPAM. Takvo telo bi trebalo da ima jasne
nadleznosti za pripremu, prikupljanje sredstava, izvodenje aktivnosti,
monitoring i evaluaciju i, najzad, ugradnju prikupljenih podataka u sle-
decu fazu implementacije LPAM.

Ovoj ideji najpriblizniji je pantevacki LPAM sa ingerencijama Kancela-
rije za mlade, Cije se otvaranje planira. Naime, plan je da Sekretarijat za
drustvene delatnosti u saradnji sa Kancelarijom za mlade upravlja i vrsi
monitoring implementacije plana (u saradnji sa odgovarajué¢im partne-
rima, u zavisnosti od oblasti i konkretne aktivnosti).

Preporuke:

Kako je u ovoj fazi razvoja lokalne omladinske politike najveci broj
LPAM tek donet, a njihova primena je u zacetku, tesko je doneti vali-
dan zaklju¢ak o postojanju zajednitkog upravljanja u razvoju i imple-
mentaciji omladinske politike izmedu opStinskih vlasti i omladinskih
organizacija. Preduslov da se tako neSto dogodi jeste postojanje pune
svesti 0 vaznosti saradnje. Sve odnose treba razvijati kao partnerske, svi
partneri treba da imaju jasno definisane uloge i odgovornosti. | za pred-
stavnike omladinskih organizacija i za predstavnike lokalne vlasti treba
da vazi pravilo da, u skladu sa svojim potencijalima, $to ravnopravnije
ucestvuju u razvoju, implementaciji i evaluaciji LPAM.

3. OSNAZIVANJE

Trebalo bi da omladinska politika ima osnazujuéi efekat kako na mla-
de ljude (bez obzira na to kojoj drustvenoj grupi pripadaju) tako i na sve
ostale aktere ukljucene u proces razvoja omladinske politike (omladin-
ske organizacije, opStinske organe, Kancelariju za mlade itd.).
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Osnazivanje je termin koji se koristi u razli¢itim kontekstima a u svom
izvornom znaCenju podrazumeva podrSku ljudima da pomognu sami
sebi, da bolje upravljaju sopstvenim Zivotom i budu aktivniji ucesnici
u Zivotu svoje zajednice. Ovaj princip veoma je blizak principu partici-
pacije i teSko je reci Sta Cemu prethodi - da li osecaj osnazenosti vodi
vecoj participaciji ili pozitivno iskustvo participacije rada ose¢aj osnaze-
nosti. U svakom slu¢aju, kada je re€ o osnaZivanju, govorimo o izgradnji
pune svesti 0 sopstvenim pravima, o razvoju sopstvenih kapaciteta, kao
i 0 poveéanoj spremnosti (motivaciji) za preuzimanje inicijative i odgo-
vornosti za sopstveni Zivot i svoju zajednicu. Ova unutraSnja promena
idealno vodi zahtevima za promenu odnosa mo¢i u drustvu i aktivnom
uklju€ivanju iskljucenih i marginalizovanih u procese odlucivanja od
njihovog interesa®,

U kontekstu omladinske politike, jedno od osnovnih sredstava za osna-
Zivanje mladih i omladinskih organizacija, ali i opstinskih vlasti, lezi u
neformalnom obrazovanju, koje nije usmereno samo na sticanje znanja i
vestina nego i na pozitivnu promenu stavova i motivacije kroz uzajamnu
razmenu sa drugima. Ovi edukativni programi, prilagodeni potrebama
i kapacitetima ucesnika, mogu biti prave probe za realnost, u kojima se
na jedan prirodan nacin moze uciti o demokratiji, ljudskim pravima,
participaciji, umreZavanju, saradniji itd.

Indikatori:

]|

1. Opéti pristup u razvoju LPAM uvaZzava potrebu za unaprede-
njem kapaciteta (znanja, veStina, samopouzdanja i motivacije)
mladih da budu aktivni gradani/ke u svojoj zajednici kroz razli-
Cite neformalno obrazovne programe

2. Proces izrade i implementacije LPAM podrazumeva i izgrad-
nju kapaciteta omladinskih organizacija u oblastima kao $to su:
umrezavanje, javno zastupanje, pregovaranje i saradnja sa op-
Stinskim organima

35 Paul Soto Hardiman et al. Youth and Exclusion in Disadvantaged Urban
Areas, Council of Europe, 2004






nih aktivnosti u oblasti zdravlja, formiranje timova za kampanje,
obuka mladih za zapoC€injanje sopstvenog biznisa, podrika u pla-
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zacije mladih bile osposobljene da kontinuirano ostvaruju pun
partnerski odnos.

niranju karijere itd. + Kao jedan od glavnih problema u LPAM Panceva navodi se ve-
lika nezainteresovanost mladih da budu drustveno angaZovani.
Stoga LPAM predvida ozbiljan viSegodi$nji rad na aktivaciji
mladih, pocev od podizanja nivoa svesti, odgovornosti i kreativ-
nosti mladih, do jaCanja infrastrukturnih kapaciteta NVO, ja-
¢anja udruZenja i podrike neformalnim grupama i inicijativama
mladih.

+» Zbog velike neaktivnosti mladih u Somboru predvida se izgrad-
nja kapaciteta dackih parlamenata i podrska izgradnji kapaciteta
organizacija iz ruralnih podrucja. Konkretni nacini i metodolo-
gija rada nisu specifikovani.

+« LPAM opstine Novi Beograd predvida izgradivanje kapaciteta
omladinskih organizacija i struktura za mlade u svim sektorima
za saradnju sa lokalnim vlastima.

+ lako prepoznaju vaznost uceS¢a omladinskih organizacija u drus-
tvu i nalaze da im je vazno pruZiti podrsku, uZicki, prijepoljski i
palilulski LPAM ne sugeriSu konkretne mehanizme za to.

Sistematizacija vrsta obrazovanja, Sombor
Formalno U somborskoj opstini postoji $est osnov-

nih $kola u gradu i 14 u naseljenim mestima. Pored

toga, postoji i Sest srednjih $kola, jedna $kola za osnovno
obrazovanje odraslih, jedna specijalna osnovna skola i jedna
niza muzicka $kola. U gradu postoji i jedan drzavni fakultet,
kao i tri privatne vi$e $kole i fakulteta (odeljenja). Formalno
obrazovanje ne moze biti deo ove platforme niti deo akcionog
plana jer je u nadleznosti organa Republike Srbije.

Neformalno obrazovanje Neformalno obrazovanje u Sombo-
ru sreée se u nekoliko oblika: -1 U vidu skola vestina i umet-

nosti (zanata): slikarstvo, balet, vajarstvo, muzika, dramske
umetnosti -2 U vidu $kola i studija za strane jezike -3 U vidu

privatnih ¢asova razli¢itih vestina, zanata i umetnosti (npr.
Casovi klavira, gitare) -4 U vidu dopunskih ¢asova za predmete

i3
Procesu izrade i implementacije LPAM prethodila je izgradnja ka-
paciteta opstinskih organa za razvoj i implementaciju omladinske
politike i efikasnu saradnju sa omladinskim organizacijama

iz redovne nastave (formalno) -5 U vidu treninga koje organi-

zuju NVO, a u oblasti koje su povezane sa NVO sektorom i
razvojem civilnog demokratskog drustva

Politika za mlade opstine Sombor (radna verzija)

« Ariljskom LPAM prethodila je saradnja sa partnerskim organi-
zacijama tokom koje su opstinski sluzbenici bili obucavani naci-
nima ukljucivanja gradana u definisanje prioriteta na lokalnom
nivou. Nazalost, drugi vidovi edukacije nisu bili organizovani,

2 +« LPAM razvijeni u UZicu, Somboru, Novom Beogradu, Pancevu

Proces izrade i implementacije LPAM podrazumeva i izgradnju kapa- radeni su bez prethodno utvrdenog plana za izgradnju kapaci-
citeta omladinskih organizacija u oblastima kao $to su: umrezavanje, teta opdtinskih organa za razvoj i implementaciju omladinske

javno zastupanje, pregovaranje i saradnja sa opstinskim organima politike

+ Zaposleni u opstini Novi Beograd ucili su iz iskustva kolega iz
Litvanije, a u samom LPAM ima prostora za osnaZivanje i edu-
kaciju odraslih koji treba da rade sa mladima.

+« U LPAM Arilja predvideno je da omladinske organizacije i or-
ganizacije koje rade sa mladima dobiju punu podrsku kroz edu-
kaciju, infrastrukturu i mogucénost umrezavanja kako bi organi-
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Kada govorimo o osnazivanju odraslih koji na bilo koji na€in treba
da podrze mlade u procesu njihove veée participacije u drustvu, treba
spomenuti da pancevacki plan (uoCavajuci znacaj koji odrasli imaju u
obrazovanju, informisanju, zaposljavanju i svim drugim vaznim Zivot-
nim oblastima mladih) predvida aktivnosti za stru¢no usavrsavanje na-
stavnika i profesora koji rade sa mladima, kao i druge oblike izgradnje
njihovih kapaciteta u procesu stvaranja boljih uslova za mlade.

Preporuke:

Pre nego $to se pristupi samom razvoju plana, trebalo bi sistematski ra-
diti na osnaZivanju/izgradnji kapaciteta svih partnera u razvoju LPAM.
Program i konkretnu metodologiju za izgradnju kapaciteta opStinskih
vlasti trebalo bi definisati u skladu sa konkretnim kontekstom. Na
primer, bilo bi poZeljno organizovati edukaciju iz oblasti participacije
mladih, monitoringa i evaluacije.

Razvoj i podrska omladinskom sektoru putem
edukacije opstinskih sluzbenika

op$tinama. GTZ U BiH %

36 Razvoj i podrska omladinskom sektoru u BiH, GTZ, www.gtz.de

Cilj obuke je da u opstinsku upravu unese stru¢no znanje o
podrsci mladima, koje ée kasnije biti iskori$éeno za osnivanje odseka
sa stru¢nim saradnicima za pitanja mladih. Pored toga, obuka pomaze
polaznicima da prihvate podr$sku mladima kao svoj poziv. Ciljna grupa
su opstinski sluzbenici zaduZzeni za pitanja mladih ili osobe kojima je ovo
pridodat posao u okviru drugih odgovornosti. Aktivnosti su podeljene u
dve godine i sastoje se od trening modula i prikupljanja podataka na
kojima treba da se temelji lokalna strategija za mlade. Trening moduli
obuhvataju komunikaciju i vodstvo, stratesko upravljanje i administraciju,
upravljanje projektima, omladinski rad i omladinsku politiku, ljudska
prava i resavanje sukoba. O¢ekivani ishodi su visi nivo svesti gradana,

opstinskih i vladinih tela o zna¢aju pitanja mladih, doprinos razvoju
lokalne strategije za mlade i poboljsanje polozaja mladih na tim

4. INKLUZIVNOST

P ostoje tri znacajna aspekta pojma inkluzivnosti kao jednog od prin-
cipa omladinske politike koje treba uzeti u obzir.

Prvo, omladinska politika nije namenjena samo mladima iz veinske
populacije niti bi trebalo da stimulie samo privilegovane i najtalento-
vanije mlade ljude u zajednici.

Upravo suprotno, omladinska politika bi svojim merama trebalo da
integralno i inkluzivno obuhvati sve kategorije i subkulture mladih bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi.

Drugo, ne bi trebalo da omladinska politika svojim merama tretira
samo problemati¢ne mlade, ve¢ pre svega da odgovori na probleme
svih mladih i da, uvazavajuéi njihova prava i kapacitete, zajedno sa
njima traga za reSenjima.

Konac¢no, inkluzivnost podrazumeva i izbegavanje stereotipnog

razumevanja Zivota mladih, odnosno redosleda koraka tokom pe-

rioda mladalacke tranzicije. Brojna socioloSka istraZivanja uka-
zala su na znacajne promene u Zivotnim stilovima mladih, te
na to da su razvojne putanje mladih danas postale sve manje
linearne i sve vide individualizovane. Logika Zivota tipa obra-
zovanje-posao-porodica u velikoj meri izgubila je utemeljenje

u realnosti buduci da nasa drustva vise ne nude iste garancije
(siguran posao, socijalna sigurnost itd*") .

Veliki je izazov za sve koji rade na razvoju omladinske politike
da budu dovoljno osetljivi za razli€itosti, dovoljno inkluzivni
za sve i da istovremeno izbegnu zamku stigmatizacije i paterna-
lizacije nad mladima.

37 European Commission (2001): White Paper a New Impetus for Europe-

an Youth, p. 13
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nom procentu bili ukljugeni u rad radnih grupa niti su na neki direktniji
nacin doprinosili izradi plana.

V3
Sadrzaj plana uvaZava razlidite puteve u procesu tranzicije iz detinj-
stva u odraslo doba

U sadrZaju ariljskog plana vidimo da su predvideni nacini za poboljsanje
statusa mladih u razli€itim zivotnim oblastima od obrazovanja i zapos-
ljavanja do vece politicke participacije. Isto je i u PanCevu, UZicu, Som-
boru, Novom Beogradu, na Paliluli - oblasti pokrivene planom govore
0 tome da je plan namenjen svim mladima koji do perioda odrastanja
stizu razli¢itim putevima...

V4
LPAM ne tretira mlade kao problem i ne bavi se samo rizi¢nim gru-
pama mladih ve¢ svim mladim ljudima nudi jednake moguénosti za
li¢ni razvoj i aktivno gradanstvo

U LPAM svih opétina obuhvadenih ovim istraZivanjem predvidene su
brojne preventivne aktivnosti kroz projekte za sve mlade, uglavhom bez
posebnog akcenta na nekoj specifi¢noj grupi mladih.

Ovaj odeljak zaklju€ujemo tvrdnjom da su uZi¢kim, kao i ve¢inom dru-
gih LPAM, obuhvaéene i prose¢ne i marginalizovane grupe mladih.

Preporuke:

Potrebno je prevazilazenje stigmatizacije i Sirenje vrednosti postovanja
razlicitosti kao podrska svim mladima. Smanjenje predrasuda, mrznje
i nasilja navodi se kao prioritet u svim analiziranim LPAM. Stoga u
vecini planova interkulturalno ucenje postoji kao tema NFO programa.
Njihova primena stvarala bi osnov za podizanje nivoa svesti o stvaranju
uslova za prihvatanje svih mladih, bez obzira na rodni identitet, mesto
Zivota, postojanje hendikepa, etnicko poreklo, postojanje rizi¢nih oblika
ponaanja itd.

U svim analiziranim LPAM znatno vise paZnje se obraéa na mlade
sa hendikepom nego na ostale grupe netipi¢nih mladih. Ovu vrstu

senzibilisanosti svih zainteresovanih aktera bilo bi potrebno iskoristiti
za spreCavanje njihove marginalizacije, i to primenom mera koje ée
podrzati ravnopravno uklju¢ivanje ¢lanova u drustvo od prvih godina
Zivota (npr. poStovanje prava na inkluzivno Skolovanje, tj. prava dece
i njihovih roditelja da sami odlu€uju o tome koju Skolu ¢e dete poha-
dati).

5. REALISTICNOST

Princip realisticnosti omladinske politike pre svega se odnosi na proces
izrade lokalnog plana akcije za mlade. Ovaj princip podrazumeva da
su donosioci odluka tokom procesa izrade LPAM imali realnu procenu
mogucnosti i kapaciteta lokalne zajednice da sprovede plan.
Realisti¢nost podrazumeva da prioriteti, ciljevi i aktivnosti odredeni pla-
nom nisu samo spisak lepih Zelja ve¢ da su realno zasnovani, ostvarljivi i
da su ih svi relevantni akteri prihvatili®.

Ipak, realisticnost ne mora da podrazumeva samo uklapanje u postoje-
¢a ogranicenja (finansijska, strutna), ve¢ moZe podrazumevati i realnu
procenu razvoja kapaciteta aktera tokom implementacije plana. U tom
smislu, samim planom moguce je predvideti i obrazovnu dimenziju za
nosioce procesa implementacije iz oblasti kao $to su: projektni menadz-
ment, prikupljanje sredstava, strateSko planiranje itd.

Drugim re€ima, realisticnost pre svega treba da bude ambiciozna re-
alisticnost, zasnovana na zajednitkom procesu ucenja i razvoja kako
nosilaca primene plana tako i samih mladih.

Indikatori:

\')
1. Tokom izrade LPAM postojala su opredeljena budZetska sred-
stva opStine za razvoj LPAM (opStina je izdvojila sredstva)

38 UNICEF (2006):Kako napraviti LPA — vodi¢ za izradu Lokalnog plana

akcije za decu
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2. Postoji realistican odnos izmedu planiranih aktivnosti u LPAM i
budZetskih mogucnosti opstine

3. LPAM je dizajniran u skladu sa kapacitetima opstine i omladin-
skih NVO za realizaciju planiranih aktivnosti

Vi1
Tokom izrade LPAM postojala su opredeljena budZetska sredstva
opstine za razvoj LPAM

« U Arilju je proces razvoja finansiran iz vise izvora - iz budZeta
opétine, ali i iz posebnih projekata.

+ U Pancevu je 600.000 dinara dala opstina, a 90.000 je dao Po-
krajinski sekretarijat za sport i omladinu.

« U Uticu proces izrade LPAM nije bio posebno finansiran, $to
se pokazalo kao problem. Zbog toga $to se proces odvijao kroz
projekat izrade socijalne politike DFID-a, dokument je postojao
samo kao odeljak u StrateSkom planu za socijalnu politiku. Po-
stoji osnovana pretpostavka da bi opstine i drugi zainteresovani
akteri u ve¢oj meri prepoznali LPAM da je, u najmanju ruku,
bio Stampan kao poseban dokument.

+ U Somboru su postojala opredeljena sredstva u visini od 160.000
din. I na Novom Beogradu su sredstva za razvoj bila obezbedena
kroz poseban projekat (EXCHANGE projekat SKGO).

« Palilula nije imala opredeljena sredstva za razvoj LPAM.

V2
Postoji realistican odnos izmedu LPAM planiranih aktivnosti i
budzetskih moguénosti opstine

U Arilju se planira kofinansiranje iz drugih izvora, kao i u Pandevu i
Novom Beogradu.

Ponovo navodimo primer UZica. lako usvojen, LPAM nikad nije imple-
mentiran. Postojao je realisti¢an plan, po kome bi DFID u prvoj godini
dao 100 odsto sredstava, a zatim bi se sa delom sredstava ukljucila opsti-
na, da bi se nakon Cetiri godine plan finansirao samo iz budZeta opstine.
Za Sombor i Palilulu ne moZemo tvrditi da postoji realistian odnos
izmedu planiranih aktivnosti i budZeta opstine jer tamo LPAM-ovi nisu
ni usvojeni.

=N
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V3
LAPM je dizajniran u skladu sa kapacitetima opstine i omladinskih
NVO za realizaciju planiranih aktivnosti

+ Planirano je osnivanje omladinskih organizacija u Arilju i iz-
gradnja njihovih kapaciteta. Drugim rec¢ima, podrska osnivanju
omladinskih projekata sastavni je deo akcionog plana. Ukoliko
se to ne dogodi kao prvi korak, verovatno ¢e plan morati da se
revidira, jer ne¢e moci da se implementira bez adekvatnih re-
sursa.

+ U Pancevu se vodilo ra¢una o kapacitetima NVO, a svest 0 vaz-
nosti unapredenja kapaciteta opstine postoji.

+« U Ulicu je bio definisan samo plan aktivnosti za prvu godi-
nu implementacije iako je plan u celini zamisljen za period od
2005-2010. Izgleda da je sopstvenom zahtevnoS¢u plan prema-
Sivao kapacitete omladinskih organizacija, kao i same opstine.
Kako bi procena kapaciteta NVO i opstine daleko premasiva-
la zadatke ovog istrazivanja, prethodnu konstataciju ipak treba
uzeti sa zadrskom.

+ Somborski LPAM nije uzimao u obzir kapacitete, to se vidi i po
samoj strukturi teksta, koja vide li€i na listu preporuka nego na
operativni plan. Isto moZemo reci za palilulski i novobeogradski
plan.

Preporuke:

Situacija je u navedenim opStinama veoma heterogena u pogledu re-
alisticnosti prilaza procesu izrade i realizacije LPAM. Mislimo da bi
tvorci LPAM bili realisti¢niji u planovima da su obuhvatili sve njegove
faze. Predvidanje nacina za monitoring i evaluaciju motivisalo bi tvorce
LPAM da skromnije postave ciljeve i aktivnosti.

Globalna procena je da ima vise opstina u kojima je LPAM razvijen kao
lista Zelja, a ne kao dostizan ambiciozan plan.

Bilo bi dobro da se izradi plana pristupi sa realnom procenom o tome
Sta sve treba obezbediti kako bi sve faze LPAM bile uspes$no realizova-
ne. Najvise paznje treba posvetiti neophodnim resursima: finansijskim,
ljudskim i vremenskim.
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Za programe mladih 1,5 miliona dinara
Sombor — BudZetom opstine Sombor za programe
mladih iz oblasti kulture, obrazovanja i na slobodne
teme predvideno je 1,5 miliona dinara, za treéinu viSe

sredstava nego prosle godine... Naglaseno je da je opstina
Sombor jedna od retkih u Stbiji koja ima skupstinski Odbor
za unapredenje polozaja mladih, ali i da je potrebno predu-

zeti niz mera za bolje organizovanje omladine. Inicirano je
otvaranje Kancelarije za mlade, a neophodan je i omladinski

centar koji bi pospesivao razne vrste stvaralastva. Najavljene
su i mere za povezivanje gradske i seoske omladine, a postoji
i ideja da se na nivou opstine formira omladinski savet.
Citat iz dnevnih novina Danas, utorak,
27. februar 2007.

Vi2

Postoje stalno zaposlene osobe/tela u opstinskim organima zaduze-
ne za pitanja mladih i implementaciju LPAM
+« Postoji Komisija za prevenciju bolesti zavisnosti SO Arilje. Oni
su se do sada bavili mladima, ali ne znamo da li je u nadlezno-
sti te komisije implementacija plana.
« UZicki Savet za omladinu formiran je odlukom predsednika op-
Stine, ali ne funkcioniSe od kako je promenjena opstinska vlast.
+« Usvojeni LPAM Panceva predvida otvaranje kancelarije za
mlade.
+« U Somboru pri opstini postoji Odbor za unapredenje polo-
Zaja mladih.
+ Palilula ima Kancelariju za mlade. U trenutku prikupljanja po-
dataka jos nije bilo redeno pitanje zaposljavanja.
+« U sastavu opStine Novi Beograd postoji Kancelarija za mlade
koja ima jasno definisan opseg delovanja i odnose sa drugim te-
lima/zaposlenima u opstini. Stalno zaposlenih osoba, zaduzenih
za pitanja mladih, nije bilo u trenutku nastanka dokumenta (jun

2007).
-
N\

volontera i ograniceno vreme za obavljanje tih aktivnosti (mandat do
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Vi3
Postoji izgraden kapacitet tela koje rukovodi implementacijom
LPAM za prikupljanje sredstava iz drugih izvora
+ Ariljski tim ve¢ godinama unazad prikuplja sredstva, tako da mo-
Zemo re€i da postoji izgraden kapacitet. Ukoliko ne bude nekih
znacajnih promena na lokalnim izborima, moZemo racunati da
¢e nastaviti sa prikupljanjem sredstava iz alternativnih izvora.
+ Nismo sigurni za Pangevo, ali buduéi da je planirano prikuplja-
nje sredstava, verovatno je da postoji namera da se zaposle 0so-
be/tim koje to umeju da rade, ili da se osobe/tim adekvatnim
obukama osposobe za taj posao.

Zasad ne raspolazemo podacima o UZicu, Somboru, Novom Beogradu,
Paliluli. U tim opStinama i nema prave implementacije.

Otvaranjem Kancelarije namenjene resavanju
aktuelnih problema medu mladima... stvaramo organi-

zacione i tehni¢ke preduslove za pocetak kontinuiranog rada
sa mladima na Novom Beogradu. Kancelarija za mlade je osnov
partnerstva javnog i civilnog sektora za stvaranje mreze partnerskih

organizacija i centralno mesto servisiranja i okupljanja mladih u No-

vom Beogradu. Formalno je u sastavu Odeljenja za privredu i drustvene
delatnosti Opstinske uprave opstine Novi Beograd. Tekude aktiv-

nosti Kancelarije sprovodi koordinator Kancelarije, koji ima status

6 meseci). Programski savet Kancelarije realizuje aktivnosti definisane

akcionim planom, odnosno sadrzaje u oblasti zdravstva, obrazovanja,

zaposljavanja, mobilnosti i zastite Zivotne sredine. Medusobna prava

i obaveze ucesnika u aktivnostima kancelarije za mlade definisana su
Poslovnikom o radu.

Okvirni akcioni plan za mlade opstine Novi Beograd
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Vi4
Tokom procesa izrade LPAM vodilo se ra¢una o moguéim izazovima
(npr. promena opstinske vlasti) i mogudim preventivnim merama
tokom implementacije LPAM
Prema nasim saznanjima, ni na jednoj opstini rizici nisu procenjivani na
taj nacin niti su u skladu s njima planirane adekvatne aktivnosti.

ViI5

Postoji podrika drugih relevantnih institucija i sektora u procesu
izrade i implementacije LPAM

U izradi plana u svim op$tinama, osim na Paliluli, u¢estvovale su dru-
ge organizacije i institucije i na saradnji sa njima zasniva se veliki broj
aktivnosti predvidenih planom. O podrici tokom implementacije moci
¢emo da sudimo tek kad ona pocne. U izradi uZickog plana ucestvovale
su mnoge institucije i organizacije, Centar za socijalni rad, Nacionalna
sluzba za zaposljavanje, Dom zdravlja, osnovne i srednje Skole, vrtiéi.
Steta $to to nije rezultiralo odrZivoséu. U radne grupe za izradu LPAM
Sombora i Panceva ukljucili su se i predstavnici medija. Oni su sa pred-
stavnicima poslovnog sektora u€estvovali na javnim raspravama u opsti-
ni Novi Beograd. Njihov broj, medutim, nije bio znacajan.

Preporuke:

Bilo bi dobro imati bar neki deo sredstava iz opstine za pocetak im-
plementacije plana jer, ukoliko proces prikupljanja dodatnih sredstava
ubrzo po izradi LPAM ne urodi plodom, moZe dodi do pada motivacije
svih ukljucenih u proces njegove izrade i budude implementacije.
Pored toga, treba obogatiti programe i planove rada kancelarija za mlade
opisima radnih mesta i odnosima sa drugim zainteresovanim akterima,
a naroCito omladinskim organizacijama.

Vazno je, ako je moguce, usmeriti interese lokalnih vlasti na unaprede-
nje polozaja mladih, a ne na obracunavanje sa politickim protivnicima
I, najzad, pronaci neku formu ozvanicavanja saradnje sa drugim institu-
cijama (memorandum o saradnji npr), kako bi se dogovori o zajednic-
kim naporima u implementaciji omladinske politike formalizovali.

Potpisan Protokol o saradnji na razvoju lokalnih omladin-
skih strategija Novi Sad , 22. avgust 2006 — Pokrajinski se-
kretar za sport i omladinu Modest Duli¢ potpisao je Protokol o
saradnji sa predsednicima opétina BaCka Topola, Mali 1do3, Ada
i Backi Petrovac. Protokol su potpisali i predstavnici organiza-
cija i koalicija mladih iz tih opstina. Dokumentom su utvrdene
aktivnosti koje ¢e do kraja godine sprovoditi potpisnici, kao i
ucesnici u procesu razvoja lokalnih omladinskih strategija: Op-
$tine izrazavaju spremnost da sprovedu sledeée aktivnosti: Da
pruZe legitimitet organizacijama mladih i preuzmu odgovornost
iniciranjem participativnog procesa razvoja strategije za mlade
na opstinskom nivou Da jasno utvrde opstinske nadleZnosti
bavljenja problemima mladih delegiranjem osobe/opstinskog
tela zaduZenog za mlade Da obezbede sredstva za proces izrade
strategije i njenu implementaciju iz budzeta opstine Pokrajinski
sekretarijat za sport i omladinu izraZava spremnost da podrZi
sledece: Da u skladu sa svojim moguénostima obezbedi sredstva
za proces izrade lokalne strategije za mlade i lokalnog akcionog
plana Da pruZi logisticku podriku, s obzirom na iskustvo u izra-
di Akcionog plana politike za mlade u Vojvodini, procesu izrade
lokalne strategije za mlade i lokalnog akcionog plana Predstav-
nici organizacija i Koalicija mladih u okviru aktivnosti izrade
lokalne strategije za mlade i akcionog plana izraZzavaju spremnost
da sprovedu sledece aktivnosti: Da preuzmu koordiniranje pro-
cesom izrade strategije za mlade Da preuzmu aktivnosti koje
obezbeduju uklju€ivanje svih relevantnih institucija, stru¢nja-
ka, pojedinaca i gradana u proces izrade strategije za mlade Da
sprovedu aktivnosti koje ¢e mobilisati i ukljuciti mlade u proces
izrade strategije i akcionog plana za mlade Da preuzmu aktiv-
nu ulogu, zajedno sa opstinom i Pokrajinskim sekretarijatom za
sport i omladinu, u procesu prikupljanju sredstava za izradu stra-
tegije i akcionog plana Akcionim planom i strategijom politike
za mlade u Vojvodini naznacena je potreba izrade lokalnih stra-
tegija za mlade u cilju pobolj$anja njihovog poloZaja uz pomo¢
opstinskih organa vlasti.

Preuzeto sa sajta Sekretarijata ww.sio.vojvodina.sr.gov.yu/

’h




7. ZASNOVANOST

(eng. Evidence Based)

Socioloéki, ekonomski i kulturni aspekti Zivota mladih znacajno su se
promenili (poslednjih godina) usled znacajnih demografskih promena i
promena u drustvenom okruzenju, individualnom i kolektivnom pona-
Sanju, porodi¢nim odnosima i uslovima na trzistu rada.*

Imajuci ovo u vidu, Evropska komisija u svojoj Beloj knjizi o mladima
kao jedan od osnovnih prioriteta razvoja omladinske politike u Evropi
postavlja unapredeno razumevanje i saznavanje o mladima, ukazujudi
na potrebu za razvojem profesionalnog istrazivatkog rada sa posebnim
fokusom na istrazivanju razli¢itih Zivotnih realnosti mladih.

U Evropi danas postoji visok stepen saglasnosti da efikasna omladinska
politika ne moZe vide biti zasnovana samo na politickim i moralnim
ciljevima, ve¢ pre svega na pouzdanim informacijama o drustvenom
poloZaju mladih i njihovim promenljivim o€ekivanjima, stavovima i
Zivotnim stilovima.

ISTRAZIVACKA ZAJEDNICA

POLITIKA
ZA MLADE

JAVNAVLAST CIVILNO DRUSTVO
Adaptirano prema Lauritzen, . (2005): Participation Revisited*!

40 European Commission (2001): White Paper a New Impetus for European
Youth, p. 13

41 Pogledajte: http://www.nonformality.org/index.php/2005/09/participati-

on-revisited/
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U tom kontekstu Peter Lauritzen poziva na proSirenje para civilno drus-
tvo — predstavnici vlasti u oblasti omladinske politike i uspostavljanje
trougla civilno drustvo — predstavnici vlasti — istraZivaCi koji se bave
mladima kako bi se subjektivnost osecaja i namera suocila sa pouzdanim
podacima, dokazima utemeljenim u istraZivatkom radu.

Ipak, istrazivacki rad u ovoj oblasti ne mora biti upotrebljen samo za bo-
lje razumevanije Zivotnih realnosti mladih, ve¢ i za ozbiljnu, utemeljenu,
procenu efekata implementacije donetih mera same politike i kvaliteta
promena koje su se usled primene tih mera dogodile na lokalnom ni-
vou. Ovi podaci treba da omoguce nosiocima omladinske politike da
uCe iz iskustva i da prilagode postavljene prioritete, unaprede metode i
kvalitet omladinskog rada.*?

Indikatori:

Vil

1. Oblasti i prioriteti kojima se bavi LPAM zasnovani su na valid-
nim i pouzdanim istrazivanjima o potrebama mladih (poZeljno
na opstinskom nivou)

2. Metodologija istrazivanja omogucila je aktivno uces¢e mladih uzi-
majuci u obzir Citav spektar razlicitih grupa i subkultura mladih

3. LPAM predvida izvodenje bududih istraZivanja u svrhu monito-
ringa i evaluacije primene plana

Stanje:

VI 1
Oblasti i prioriteti kojima se bavi LPAM zasnovani su na validinim i
pouzdanim istraZivanjima o potrebama mladih na opstinskom nivou

« U Arilju je istraZivanje sprovedeno koris¢enjem slede¢ih metoda:
istraZivanje javnog mnjenja (300) putem upitnika i intervjua sa
predstavnicima relevantnih institucija koje je pratio proces javne
rasprave.

42 Siurala, L. (2005): A European Framework for Youth Policy, Council of
Europe, Strasbourg
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+ U Pancevu je samom procesu izrade prethodilo izvodenje istra-
Zivanja potreba, (objavljeno u knjizi U dijalogu sa mladima Pan-
Ceva).

+« U UZicu je radeno veoma obuhvatno istrazivanje: kroz ankete i
fokus grupe definisani su problemi i prioriteti (nedostatak kva-
litetnih edukativnih, kulturnih, sportskih sadrZaja, materijalnih
sredstava, posla, zanemarivanje grupe dece i mladih sa hendi-
kepom, nasilje i bolesti zavisnosti, nemoguénost da se utiCe
na donosenje odluka). Predstavnici institucija socijalne zaStite,
obrazovanja, zdravstva i NVO su imali prilike da kazu $ta su sve
potencijalni problemi dece i mladih.

+ Jedini podaci kojima raspolazemo kad je re€ o Somboru, jesu sle-
dedi - izradena je Platforma za mlade kao dokument koji sadrZi
opis stanja mladih i potreba za postojanjem politike za mlade, a
tvorci Platforme konsultovali su se sa mladima iz srednjih $kola.

+ Kao ni somborski, ni novobeogradski ni palilulski LPAM-ovi
nisu zasnovani na pouzdanim istrazivanjima o potrebama mla-
dih na opStinskom nivou.

VIl 2
Metodologija istrazivanja omogudila je aktivno uce$ée mladih uzi-
majudi u obzir ¢itav spektar razli¢itih grupa i subkultura mladih

+« Ciljna grupa istrazivanja prioritetnih potreba mladih su mladi
koji zive i Skoluju se u Arilju ili van njega, zaposleni, nezaposleni,
zemljoradnici razli¢itog nivoa obrazovanja i mesta stanovanja,
starosti od 10 do 27 godina.

« IstraZivanje u Pancevu sprovedeno je tokom 2004. i 2005 na
uzorku od 189 osoba uzrasta izmedu 17 i 32 godine, medu ko-
jima je bilo 56,6 odsto osoba muskog pola i 43,4 odsto osoba
Zenskog pola. Bilo je ucenika, studenata, zaposlenih, ¢lanova po-
litickih partija, NVO, kulturno-umetnickih drustava, klubova,
udruzenja, predstavnika nacionalnih manjina.

+« U Somboru je anketirano 2.500 dece i mladih. Pored toga, 150
roditelja je intervjuisano na istu temu. Dubinska provera poda-
taka dobijenih anketom i prioritizacija oblasti uradena je kroz
Sest fokus grupa sa 180 ucesnika od 12 do 22 godine.

«» Za istrazivanje u UZicu takode mozemo reci da je omogucilo
uceSce Sirokog spektra mladih, dok u ostalim analiziranim op-
Stinama to nije slucaj.

Vil 3
LPAM predvida izvodenje bududih istraZzivanja u svrhu monitorin-
ga i evaluacije primene plana
+« U PanCevu se predvida da se tokom prve godine implementacije
plana razviju mehanizmi za monitoring i evaluaciju.
« U Arilju takav sistem nije osmisljen.

MoZemo re¢i da u nekim opstinama postoji svest o znacaju izvodenja
istraZivanja u svrhu monitoringa i evaluacije, ali da konkretni koraci tek
treba da budu napravljeni.

Preporuke:

Prilikom kreiranja programa za mlade vazno je zasnivati LPAM na po-
trebama utvrdenim kroz konsultacije sa $to ve¢im brojem zainteresova-
nih aktera. Isticemo da je neophodno pitati mlade $ta hoce i mogu, jer
se tako bolje koriste raspoloZivi resursi. Ako mlade uvazimo i u saradnji
sa njima organizujemo podrsku za njih, izbeci éemo zamku da promasi-
mo temu — tj. da nezavisno od njih odredimo $ta im treba i investiramo
resurse u pogre$nu stranu.

U nekim analiziranim opStinama metodologija istraZivanja u procesu
razvoja LPAM nije bila prilagodena mladima. Predlazemo da se u bu-
dudim istraZivanjima kao uzor koristi pancevacko istraZivanje potreba,
u kome su mladi definisali sopstvene potrebe i prioritete ucestvujudi
u participativnijim/interaktivnijim oblicima prikupljanja podataka na
mestima u kojima su se oni osecali kao kod kude.

Praksa izvodenja istraZivanja nije bila sistematski primenjivana u anali-
ziranim opStinama. Da bismo znali da li LPAM uopste dovodi do una-
predivanja stanja mladih tamo gde se on primenjuje, moramo imati ja-
sno definisano i precizno utvrdeno pocetno stanje, dobijeno na osnovu
objektivnih pokazatelja. Realizaciju treba kontinuirano pratiti i menjati
plan monitoringa i evaluacije u skladu sa trenutnim pokazateljima. Na-
kon svake faze razvoja i implementacije LPAM, neophodno je evaluirati

’.
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Vil 2
LPAM uvazava i prepoznaje prava svih pripadnika razli¢itih grupa i
subkultura mladih da uéestvuju u njegovom kreiranju
Da bismo proverili da li su prava svih mladih bila uvazena tokom izrade
LPAM, istrazivali smo ko je sve u razvoju LPAM ucestvovao (broj ljudi,
institucije, prose¢ne godine u grupi/koaliciji na lokalu, da li je bilo mla-
dih osoba, Zena, Roma, osoba sa hendikepom).

+« U Arilju je tokom procesa istraZivanja potreba svima koji su za-
interesovani pruzena prilika da ucestvuju. Upitnik je poslat na
300 adresa, u procesu su ucestvovale sve institucije na lokalu
koje se bave mladima, na javnim raspravama mogli su da uces-
tvuju svi. Posebne podatke o uklju¢enosti marginalizovanih gru-
pa nemamo.

«» UZiCki uzorak i obuhvatnost istrazivanja sugerise da je i u tom
procesu glas svih mladih mogao da se Cuje.

+ Tvorci somborske politike za mlade kazu da su u stvaranju pla-
na, pored struénjaka iz datih oblasti, ucestvovali i predstavnici
omladinskih organizacija, podmladaka politickih partija, dackih
parlamenata, srednjoskolci, mladi iz seoskih sredina.

+« U Akcionom planu politike za mlade opstine Novi Beograd na-
vodi se da su mladi u velikoj meri ucestvovali u izradi samog
plana.

+ lako se na viSe mesta istiCe znacaj poStovanja prava mladih, oni
nisu ucestvovali u stvaranju palilulskog dokumenta brige o mla-
dima.

VIl 3
LPAM uvazava kapacitete svih mladih da budu aktivni gradani/ke i
aktivno udestvuju u kulturnom, drustvenom, politi¢kom i ekonom-
skom Zivotu zajednice

+ Na osnovu predvidene realizacije programa protiv diskrimina-
cije i stigmatizacije mladih sa bilo kojom vrstom hendikepa,
zarazenih HIV virusom ili zavisnih od upotrebe psihoaktivnih
supstanci — moZemo zakljuciti da ariljski plan prepoznaje znacaj
ravnopravnog tretmana svih mladih.

« U uZickom LPAM unapredivanje poloZaja dece i mladih iz mar-
ginalizovanih grupa, kao i ostvarivanje njihovih prava zauzima
vazno mesto.

« U somborskom LPAM se u svim oblastima kojima se bavi plan
predlazu neke aktivnosti za unapredenje poloZaja marginalizo-
vanih grupa.

+« Novobeogradski plan podrazumeva promovisanje opstih civili-
zacijskih vrednosti kao $to su tolerancija, pravo na razliitost,
pravo na izbor, slobodu kretanja itd. To nam sugerise da postoji
svest o vaznosti poStovanja koncepta ljudskih prava iako nisu
jasno definisane akcije u svakoj od oblasti kojima se bavi plan za
inkluziju mladih sa bilo kojom vrstom netipi¢nosti.

+« Vodedi ratuna o stvaranju neophodnih preduslova za ostvariva-
nje prava mladih, palilulski LPAM navodi:

Pored roga, neophodno je i postojanje informativnih centara u
kojima bi mladi mogli da se kvalitetno informisu o svojim pra-
vima, mogucnostima, kao i o programima i uslugama koje im
se nude - npr. vanskolske aktivnosti, neformalno obrazovanje,
ucesée u projektima, stipendiranje, volontiranje, zaposljavanie,
sportske i kulturne aktivnosti, putovanja itd.

Vil 4
LPAM predvida neformalno obrazovanje mladih iz oblasti ljudskih
prava, anti-diskriminacije i participacije mladih
Svi analizirani planovi podrazumevaju sprovodenje razli¢itih NFO iz
oblasti ljudskih prava. Otvoreno pitanje je da li ¢e se takva praksa u do-
voljnoj meri ostvarivati kada implementacija svih planova zapocne.

VIl 5
LPAM predvida adekvatno i uvremenjeno informisanje mladih o
stvarima od njihovog interesa
Informisanje mladih se kao vazan prioritet nalazi samo u LPAM slede-
¢ih opstina:
Arilje, Pancevo, Palilula.
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Preporuke:

Kako osigurati razvoj drustva u kome se uvazavaju prava svih mladih da
se razvijaju i aktivno doprinose razvoju zajednice? Jedan od na€ina je,
kao Sto se i na drugim mestima navodi, prodirivanje svesti donosilaca
odluka na svim nivoima i samih mladih o tome koliko je znacajno da
dobiju podjednake Sanse za participaciju. Mlade ljude, s druge strane,
treba informisati o tome da imaju prava da ih odrasli na svaki nacin po-
drZe, i da, kada dobijaju ili traze bolje uslove za sebe, adekvatan tretman
odraslih ne bude znak dobre volje, ve¢ obaveze.

I najzad, Zeleli bismo da podvucemo da je sustinski vazno ne samo pre-
poznati znacaj poStovanja ljudskih prava uopste i dati moguénost mladi-
ma da participiraju (5to je nas fokus), ve¢ da je zadatak LPAM da mladi-
ma obezbedi oruda da to i ostvare (pre svega informacije i edukaciju).

U pancdevactkom LPAM postoji mehanizam za osiguranje prava mladih
da ravnopravno ucestvuju u radu institucija koje se bave mladima:

»Da bi se spretila dalja diskriminacija
mladih, predlaZe se i uvodenje kvota za mlade u
upravne odbore u institucije, skupstinske komisije

koje se bave mladima.
Zahtevati javne konkurse i kvote % mladih ljudi u
UO (1/8 devojaka i 1/8 mladica, uzrasta od 18 do 30
godina) u institucijama i ustanovama koje se bave
razvojem mladih: JKP Mladost, Centar za kulturu,
mediji, ATD, saveti, sekretarijati i sluzbe SO, Direkcija
za izgradnju i uredenje Panceva, TOP, Biblioteka.*

Akcioni plan brige o mladima

opstine Pancevo (nacrt)
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9. TRANSPARENTNOST

Ukoliko Zelimo da se proces razvoja tretira kao istinski demokratski i
legitiman, od presudnog je znacaja da Citav proces planiranja, razvoja i
implementacije omladinske politike bude transparentan. Javnost proce-
sa moZe omoguciti veci stepen ose¢aja vlasnistva nad procesom, ali i nad
produktom (LPAM) medu svim relevantnim zainteresovanim akterima,
§to moZe biti od presudnog znacaja u fazi implementacije predvidenih
mera.

S druge strane, javnost (pogotovo medijska propracenost) procesa izrade
lokalnog akcionog plana za mlade moZe doprineti vecoj afirmaciji i bo-
ljem drustvenom prepoznavanju omladinskog rada u zajednici.

Indikatori:

IX

1. Postojao je unapred utvrden sled koraka za razvoj i usvajanje
LPAM u formi javnog dokumenta

2. Postojali su i primenjeni su konkretni mehanizmi za konsultacije
i javne rasprave o nacrtu LPAM

3. Tokom procesa izrade uspostavljena je saradnja sa medijima na
lokalnom nivou

4. Postoji imenovana osoba u opétini, zaduZena za pitanja mladih.
Takode, unutar opstine postoji mehanizam za kontinuirano in-
formisanje gradana/ki o pitanjima u vezi s mladima i LPAM

Stanje:

IX1
Postojao je unapred utvrden sled koraka za razvoj i usvajanje LPAM
u formi javnog dokumenta
+« U Arilju i Pandevu postojao je prethodno utvrden sled koraka,
koji se fleksibilno prilagodavao promenama konteksta tokom sa-
mog razvoja plana.
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« U Ulicu je proces osmisljavan ad hoc, tokom razvoja plana za
socijalnu politiku. Onda je usvojen kao deo plana za socijalnu
politiku, ali bez dovoljne vidljivosti. O tome svedoCi nekoliko
stvari: plan za socijalnu politiku u naslovu ne sadrzi lokalni akci-
oni plan za decu i mlade, drugi akteri na lokalu ne prepoznaju da
je LPAM zaista i usvojen itd, zbog promene lokalnih vlasti plan
nikada nije implementiran.

ARILJE - faze u izradi LPAM

1. Formirana je omladinska volonterska mreza, u $kole
su postavljeni plakati na kojima je pisalo da se traze mladi
zainteresovani za uceSce. Prijavilo se 63, a trebalo je da se
ukljuci samo 20.

AGORA, opétina Arilje
3. Snimanje stanja u institucijama koje se na bilo koji nacin
bave mladima (sportske ustanove, podmlaci politi¢kih par-

sekcije, NVO)

4. Pravljenje nacrta strategije i akcionog plana
5. Javna rasprava za mlade i odrasle

6. Usvajanje u skupstini (april 2007)

+ Postojao je organizovan sled aktivnosti na Novom Beogradu
kroz projektne aktivnosti (razmena iskustava sa ekspertima iz
Litvanije, otvaranje kancelarije za mlade, promovisanje vred-
nosti stabilnog civilnog drustva i izrada akcionog plana za rad
sa mladima, povecanje bezbednosti u Skolama na Novom Beo-
gradu). Poslednja faza u projektu bila je uspostavljanje kance-
larije za mlade i izrada LPAM. lako je kancelarija za mlade kao
struktura veoma dobra ideja, LPAM je bio pisan paralelno sa
uspostavljanjem kancelarije. U trenutku prikupljanja podataka
nismo uoCili jasnu vezu izmedu kancelarije za mlade i LPAM,

2. Organizovana je javna rasprava 23. novembra 2006. DTI,

tija, Omladinski centar pri opstini koji radi od 2003, Skolske

osim §to se navodi da je ona osnov partnerstva javnog i civilnog
sektora i centralno mesto servisiranja i okupljanja omladinskih
organizacija u Novom Beogradu.

X2

Postojali su i primenjeni su konkretni mehanizmi za konsultacije i
javne rasprave o nacrtu LPAM

U vecini opStina u procesu razvoja strateSkog plana za mlade postojali su
jasno utvrdeni mehanizmi za uklju€ivanje javnih institucija, struc¢njaka i
ostalih zainteresovanih gradana. Negde je to bilo organizovano u formi
javnih rasprava (Arilje), negde je nacrt prosleden nadleznim institu-
cijama na konsultacije. Odzivi nisu bili veoma veliki, tj. konsultacije
su u razli¢itim opstinama bile promenljivog uspeha, $to nam sugerise
da je participativnost u procesima donosenja odluka jo$ uvek nedo-
voljno ukorenjen princip.

IX3
Tokom procesa izrade uspostavljena je saradnja sa medijima
na lokalnom nivou

lako su u pojedinim opstinama u radne grupe bili ukljuceni pred-
stavnici medija, to nije dovoljno da zakljuimo da je saradnja sa
medijima bila shvaéena kao pravilnost.

IX4
Postoji imenovana i gradanima/kama poznata osoba u opstini,
zaduZena za pitanja mladih. Takode, unutar opstine postoji meha-
nizam za kontinuirano informisanje gradana/ki o pitanjima u vezi

s mladima i LPAM

Veoma retko postoji zaposlena osoba zaduZena za pitanja mladih s jasnim
opisom posla, koja primenjuje jasno utvrdene procedure i implementi-
ra mehanizme za kontinuiranu diseminaciju informacija o mladima. |
kada postoji zaposlen/a u opétini koji se aktivno bavi pitanjima mladih
(Pancevo, Palilula, Arilje), njen angazman je vie plod licne motivacije
nego uredene organizacije rada zaposlenih u opstini.
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Preporuke:

Faze u procesu izrade nisu bile iste u analiziranim opStinama, tako da ih
je veoma teSko medusobno porediti. Razliitost u pristupu uticala je i
na trajanje izrade plana.

Bilo bi preporuéljivo u okviru nacionalnog plana/strategije za mlade
utvrditi sled koraka za razvoj lokalnih akcionih planova. Sigurno se
puno moze nauciti iz iskustva koje su UNICEF i partneri imali u razvo-
ju LPAM za decu.

Saradnja sa medijima bi trebalo da bude jedan od obaveznih koraka u
stvaranju LPAM jer su mediji veoma bitan €inilac u formiranju javnog
mnjenja o mladima. Senzibilizacijom medija za prioritete i potencijale
mladih povecale bi se Sanse da se takvo misljenje promovise i u ostatku
gradanstva.

Treba uspostaviti jasne opstinske strukture/osobe/tela zaduzene za pita-
nja mladih koji bi bili ¢lanovi zajednickog tela za izradu, implementaci-
ju, monitoring i evaluaciju LPAM. Informacije o njihovom radu obave-
zno treba konstantno prosledivati svim ¢lanovima zajednice.

Koliko je proces izrade LPAM trajao?

Arilje — zapocet avgusta 2006 —
usvojen aprila 2007.
Pancevo — zapocet decembra 2005 —

usvojen juna 2007.
Uzice — od izrade do usvajanja proteklo je
godinu dana tokom 2005. godine
Sombor — zapocet u jesen 2004 —
usvojen aprila 2006.
Novi Beograd — zapocet oktobra 2005 —
usvojen jula 2006.
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10. STRATESKO RAZMISLJANJE

Strategije predstavljaju vezu izmedu realnosti i moguénosti, izmedu
sadaSnjeg stanja i vizije bududéeg drustva. Da bi bila uspeSna, strategija
treba da bude dobro utemeljena u realnosti, a istovremeno vodena ja-
snom, snaznom i motivisu¢om vizijom.

Jedan od osnovnih zadataka prilikom kreiranja strategije ili neke javne
politike jeste moguc¢nost da sistem bude realisticno projektovan, ali i
dovoljno fleksibilan i dinami¢an da odgovori na promene i izazove koje
dolaze iz okruZenja. Sasvim prirodno, princip strateSkog razmisljanja
preklapa se sa principima realistiCnosti i odrZivosti.

Kad je re¢ o lokalnoj omladinskoj politici, rad na izradi Lokalnog ak-
cionog plana za mlade koji
artikulide  interese,

potrebe i prava
mladih jedan Stratesko planiranje
je od jasnih e proces odlu€ivanja o putu i mestu na
znakova da kome ¢e zajednica biti u buduénosti
predstav- o« obuhvata mnoge aspekte zajednice, uslove i
nici lokalne okolnosti i ciljeve koji se Zele postici
zajednice e dugoroctno planiranje — obi¢no pokriva
strateski period od tri do pet godina
razmislja-
ju 0 ovom Pavié-Rogosié, L. (2004):
pitanju. Nasa zajednica — nasa odgovornost, Odraz,
Zagreb,str. 137

Indikatori:

X

1. Opredeljena budZetska sredstava opStine za omladinske projekte
sa hamerom su upotrebljena za razvoj LPAM

2. Postoji razvijen i usvojen LPAM koji na strateSki nacin artikulise
potrebe, prava i interese mladih
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3. LPAM je donet kao visegodisSnja strategija koja sadrZi jasnu vizi-
ju, ciljeve i zadatke omladinske politike na opstinskom nivou

4. LPAM operacionalizuje aktivnosti, podelu odgovornosti i vre-
menski okvir za realizaciju predvidenih mera

5. LPAM se smatra kao buduci okvir za koordinaciju napora i
zdruzeno delovanje svih aktera u polju omladinske politike na
lokalnom nivou

6. LPAM jasno definise aktivnosti, podelu odgovornosti i vremen-
ski okvir za realizaciju predvidenih mera

Stanje:

X1

Opredeljena budzetska sredstava opstine za omladinske projekte s
namerom su upotrebljena za razvoj LPAM

Za Arilje, Panevo i Sombor opstina je izdvojila deo sredstava dok u
ostalim gradovima izrada LPAM ili nije posebno finansirana ili su sred-
stva dobijena iz drugih izvora, kao $to se vidi na primeru opstine Novi
Beograd. Definisani ciljevi projekta Akcioni plan za mlade opstine NBGD
jesu izrada akcionog plana za rad sa mladima, otvaranje kancelarije za
mlade, promovisanje vrednosti civilnog drustva i razmena iskustava sa
ekspertima iz grada Vilnijusa (Litvanija). Kao $to je ve¢ receno, proje-
kat je namenski napisan i njime je finansirana izrada drafta omladinske
politike.

Za ostale detalje videti poglavlje Realisticnost.

X2
Postoji razvijen i usvojen LPAM koji na strateski nacin artikulise
potrebe, prava i interese mladih

Da sumiramo ono $to smo vise puta naglasili:
« U Arilju postoji takav plan
« U Ulicu postoji razvijen i usvojen plan (jo§ pre godinu i po
dana), ali ne i implementiran
+ Somborski plan ¢eka na usvajanje
+» PancCevacki je razvijen i usvojen, i na strateSki nacin se bavi mla-
dima

+«» Novobeogradski LPAM je usvojen, ali ne implementira se siste-
matski

« Palilulski LPAM je interno razvijen i koris¢en, mnoge se stvari
implementiraju, ali izmedu plana i aktivnosti nije uspostavljena
jasna veza

X3
LPAM je donet kao viSegodiSnja strategija koja sadrzi jasnu viziju,
ciljeve i zadatke omladinske politike na opstinskom nivou

« U Ariljskom planu su jasno definisani, principi, vizija, misija,

ciljevi, aktivnosti i zadaci:
Neposredni ciljevi

1. Povecati svest lokalne zajednice o strukturi efikasnog i trans-
parentnog procesa odlucivanja o pitanjima mladih, kao i o
procesu primene odluka

2. Ukljuciti omladinu u planiranje i primenu strategije za mla-
de i uizradu i primenu akcionog plana

3. Negovati saradnju sa institucijama i organizacijama koje se
bave pitanjima mladih

4. Ukljuciti zajednicu i pojacati saradnju sa nevladinim organiza-
cijama u pogledu strategije za mlade i primene akcionog plana

« U PanCevu je formirana lokalna Koalicija udruZzenih mladih
(KUM) sa ciljem usvajanja LPAM. Misija KUM je podrazume-

vala razvijanje LPAM:

»..Poboljsanje kvaliteta Zivota i prepoznavanje mladih kao pri-
oriteta u razvoju Panceva stvaranjem i sprovodenjem prime-
rene strategije za mlade kroz partnersko delovanje sa vizijom
izgradnje drustva u kome su mladi Pancevci i mlade Pancevke
odgovorni prema sebi, drugima i zajednici, stvaranjem ade-
kvatnih uslova za delovanje omladinskih organizacija i grupa,
kao i pojedinaca.”

« | u uZitkom planu jasno su specifikovani vizija, misija i principi
(participacija, ekonomicnost, partnerstvo, uskladenost, inkluzija).

+«» Novobeogradski LPAM ima ciljeve za svaku programsku oblast
i donet je kao okvir sa definisanim planiranim aktivnostima i
zadacima, obuhvata period od pet godina.

’.




X4
Postoji jasna svest o svrsishodnosti donosenja visegodisnjeg LPAM
kako u NVO sektoru tako i unutar opstinske administracije

« Proces izrade LPAM u Arilju zapoCeo je nakon usvajanja druga
dva plana na nivou opétine (Plan promena, Strategija lokalnog
ekonomskog razvoja). Tada su opstinski zvanicnici shvatili da
¢e, da bi propratili planirani ekonomski razvoj, morati da obez-
bede ostanak velikog broja mladih u Arilju, koji ée moci da
odgovore na potrebe trZista. Plan se odnosi na period od 2007.
do 2010. i vide je definisan kao okvir koji ¢e morati da se do-
punjuje nego kao projektni predlog koji treba da se realizuje
korak po korak.

+ U pancevatkom planu predvideno je da se tokom 2009. zapocne
novi ciklus izrade LPAM za mlade za period od 2010. do 2015.

« UZiCki primer pokazuje da postoji jasna svest o vaznosti dono-
Senja plana, ona je postojala u trenutku razrade i usvajanja pla-
na i kod donatora, i kod opstinskih vlasti i kod predstavnika
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i aktivnostima u razlicitim oblastima, definisanim u StrateSkom
planu za decu i omladinu, sistematski stvaraju uslovi za bolji i
sadrzajniji Zivot dece i mladih.

U Pancevu su proces pokrenule omladinske organizacije, a Citav
mehanizam realizacije se oslanja na zdruZenu akciju svih aktera.
Medutim, naro€ito se istie odgovorno preuzimanje obaveze op-
Stinskih vlasti za brigu o mladima.

Kad je re¢ o UZicu, moramo reci da treba preduzeti i neku akciju
da bi se zajednicko delovanje svih aktera pospesilo. Mozda ce
akcije koje je planirao lokalni NVO, koji je imao i veliki uticaj
tokom samog razvoja (UZicki centar za prava deteta), imati us-
peha tokom akcija za podizanje svesti 0 vaznosti koordinisane
akcije LPAM...

Somborski, novobeogradski i palilulski plan podrazumevaju
ukljucivanje svih zainteresovanih aktera u implementaciju ak-
tivnosti iz plana.

X6

nevladinih organizacija. OCigledno je da to jeste vazan, ali nei LPAM jasno definiSe aktivnosti, podelu odgovornosti i vremenski

@ neophodan preduslov. okvir za realizaciju predvidenih mera @
+« U Somboru je svest o vaznosti donosenja plana kod pripadnika
odredenih nevladinih organizacija razvijena. Medutim, treba ra- « Ariljski plan sadrZi ciljeve, probleme, planirane aktivnosti i za-
diti na podizanju nivoa svesti opStinske administracije. datke i grub vremenski okvir, dok uloge nisu specifikovane.
Ocigledno da opétinske vlasti jesu bile motivisane da se upuste u proces + PancCevacki plan sadrZi problem, zadatke, mere, nacin finansira-
izrade LPAM, ali Citava stvar nije dovedena do kraja. Da jeste, imple- nja, monitoring, ali ne i uloge.
mentacija plana bi ve¢ zapocela. « UZiCki plan sadrZi prioritete, predlaZe aktivnosti za prvu godinu
implementacije plana, definisane su uloge, potrebni resursi, kao
X5 i indikatori na osnovu kojih e se procenjivati uspesnost realizo-
LPAM se smatra buduéim okvirom za koordinaciju napora i zdruze- vanih aktivnosti. Somborski plan predlaZe Sta sve treba uraditi,
no delovanje svih aktera na polju omladinske politike na lokalu ali u njemu nije odredeno €ija Ce to biti odgovornost, kolika ce
se sredstva i iz kojih izvora za to alocirati i, najzad, planirani su
+«» Opétina Arilje u svojim strateSkim dokumentima - Planu pro- monitoring i evaluacija...
mena i Strategiji lokalnog ekonomskog razvoja, usvojenim u + Takva sistematizacija ne vidi se u ni novobeogradskom ni u pa-
decembru 2005. godine, prepoznaje decu i mlade kao posebne lilulskom dokumentu.

drustvene grupe (sa specificnim potrebama, problemima i po-
tencijalima) koje bi trebalo da imaju kljutnu ulogu u privred-
nom, ekonomskom i kulturnom razvoju opstine. Kao neopho-
dan pocetni korak prepoznata je nuznost da posebnim merama

=N
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Preporuke:

Najopstije govoredi, ariljski LPAM je pokrenut zbog teznje zaposlenih
u opétini, naroCito predsednika SO Arilje, da zadrzi mlade ljude u rod-
nom gradu i tako na duge staze omoguci izradu ljudskog i ekonomskog
potencijala. Bilo bi dobro da smo u vise analiziranih opstina mogli da
vidimo jasno artikulisanu potrebu da se od opStina napravi mesto pri-
vlaéno za mlade, kao $to je to bio slucaj u Arilju.

Samo u dve (Arilje, PanCevo) od Sest analiziranih opstina postoji razvi-
jen i usvojen LPAM. Ako se za trenutak prisetimo podatka da u Srbiji
postoji 165 opstina, moze se zakljuciti da strateSko bavljenje mladima
na nivou lokalne zajednice jedva i da postoji. Dalje, nasa je pretpostavka
da bi opstinske vlasti i omladinske organizacije, kada bi LPAM videle
kao sopstveni plan rada u narednom periodu, precizirale sve potrebne
detalje u njemu. PoZeljno je, dakle, da LPAM u najmanju ruku sadrZi
ciljeve koji odgovaraju na definisane probleme/potrebe, zadatke/aktiv-
nosti/mere, vremenske i finansijske odrednice, uloge i odgovornosti svih
zainteresovanih aktera, kao i predlog nacina za evaluaciju i monitoring.

11. HARMONIZACLJA

P rincip harmonizacije odnosi se na vertikalnu povezanost LPAM sa
drugim relevantnim strategijama na regionalnom, nacionalnom, pa i
Evropskog nivou, ali i na horizontalnu uskladenost sa drugim opstin-
skim strategijama.

U zemljama u kojima postoji drZavna strategija za mlade uobiCajeno
je da se LPAM-ovi pozivaju upravo na ovaj dokument i pokuSavaju da
usklade svoje prioritete sa prioritetima na nacionalnom nivou. Ipak,
kako u Srbiji jo$ ne postoji ovakva strategija, pitanje je koliko su neki
drugi strateski dokumenti bili od koristi razvoju lokalne omladinske po-
litike. U prvom redu mislimo na Akcioni plan politike za mlade u Voj-
vodini, Strategiju za smanjenje siromaStva, Strategiju za razvoj i zdravlje
mladih itd. Pitanje je, takode, u kojoj meri su korid¢ene preporuke i do-
kumenta medunarodnih institucija (EU, Savet Evrope, UN) relevantni
za pitanje razvoja omladinske politike.

S druge strane, od presudnog znaaja za implementaciju i odrZivost
omladinske politike je njena usaglaSenost i povezanost sa drugim op-
Stinskim strategijama, u prvom redu sa Strategijom lokalnog odrZivog
razvoja, Strategijom lokalnog ekonomskog razvoja i dr.

Indikatori:

Xl

1. LPAM je uskladen, tj. poziva se na druge relevantne strategije
donete na regionalnom i nacionalnom nivou

2. LPAM je donet u skladu sa preporukama relevantnih evropskih
i svetskih institucija (EU, COE, UN)

3. LPAM je uskladen i povezan sa drugim prioritetima i strategija-
ma opétine, u prvom redu s opStom strategijom za odrzivi razvoj
opStine, strategijom ekonomskog razvoja itd.

Stanje:

X1
LPAM je uskladen, tj. poziva se na druge relevantne strategije done-
te na regionalnom i nacionalnom nivou

U naSem neposrednom okruZzenju, u susednim zemljama, situacija je
takva da su lokalni akcioni planovi donoSeni nakon usvajanja nacio-
nalnih omladinskih politika. Nasuprot tome, npr. prilikom stvaranja
pancevatkog plana, postojala je nada da ¢e lokalni akcioni planovi biti
inspiracija za stvaranje nacionalne politike.

< U Ariljskom LPAM Ulog u buducnost radna grupa za izradu stra-
tegije poziva se na strategiju za smanjenje siromastva (SSS). Kao
jedna od preporuka za unapredenje poloZaja mladih u SSS-u na-
vodi se kreiranje nacionalne politike za mlade; izrada lokalnih
strategija, Cime bi se omogucilo integrisanje potreba i prioriteta
mladih u politiku koja se sprovodi na lokalnom nivou; kreiranje
socijalne i kulturne sredine u skladu sa potrebama mladih.

’.




« UZice - strategija je povezana sa strategijom za socijalnu politiku,
nacionalnim dokumentima SSS i Nacionalnim planom akcije za
decu (NPA).

+ Vojvodanski Akcioni plan politike za mlade doneo je 2005. Se-
kretarijat za sport i omladinu, doskoro jedino telo za mlade u
Srbiji. On je bio polaziSte za pancevacki i somborski LPAM, a
posluZio je kao ugledni primer drugim opStinama (Palilula).

X
LPAM je donet u skladu sa preporukama relevantnih evropskih i
svetskih institucija (EU, COE, UN)

U ariljskom, panéevackom, semborskom i uzickom LPAM autori se
pozivaju na Povelju o u¢ed¢u mladih-na lokalnom i regionalnom nivou,
COE, White Paper, EU, kao i na preporuke parlamentarne skupstire i
Saveta ministara Saveta Evrope.

Zakljucak je da se u razvoju LPAM uglavnom radi na temama koje
obraduju i drugi evropski dokumenti. lako se moZda ne mogu svuda
pronaci direktne reference na evropske ili dokumente UN, u svim ana-
liziranim LPAM moZemo videti da su neke teme i principi zastupljeni i
u medunarodnim i u lokalnim dokumentima.

Xi3
LPAM je uskladen i povezan sa drugim prioritetima i strategijama
opstine, u prvom redu sa ops$tom strategijom za odrZivi razvoj opsti-
ne, strategijom ekonomskog razvoja itd.
+« LPAM Arilja je uskladen i povezan sa drugim prioritetima i stra-
tegijama opstine, u prvom redu sa opStom strategijom za odrZivi
razvoj opstine, strategijom ekonomskog razvoja itd.
+ Novobeogradski LPAM nije uskladen sa strategijom razvoja op-
Stine.

Preporuke:
Da bi se sveo broj Sarolikih inspiracija sa vide strana, trebalo bi napraviti

listu strategija sa evropskog, nacionalnog i regionalnog nivoa sa kojima
je moguce uskladiti LPAM na osnovu dovoljno informativnih dosadas-
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njih iskustava iz ovih Sest opstina. Trebalo bi osmisliti i mehanizam koji
bi omogucio konstantno usaglaSavanje LPAM i drugih strategija. Kao
relevantan izvor svima koji se spremaju da pristupe izradi LPAM poslu-
Ziée upravo objavljena baza podataka o lokalnim strategijama, Ciju je
izradu inicirao Tim potpredsednika Vlade za implementaciju Strategije
za smanjenje siromaStva.
Nazalost, analizirani LPAM nisu doneti u skladu sa sugestijama UN za
kreiranje omladinske politike:
Razvoj nacionalne omladinske politike treba da se zasniva na is-
pitanim potrebama mladih.i odgovaraju¢em budZetu.
Nacionalha omladinska politika treba da bude prilagodena/pre-
vedena na regionalni i lokalninivo i prilagodena specifi¢nim po-
rebama mladih u toj oblasti.
Kanali komunikacije koji se tom prilikom uspostave treba da
omoguce vezu izmedu mladih kao korisnika programa i pred-
stavnika Vlade koji treba da kreiraju programe za mlade i fleksi-
bilno ih prilagode potrebama mladih na lokalu“.

lako su ovo preporuke koje se odnose na razvoj omladinske politike na
nacionalnom nivou, mislimo da se one u velikoj meri mogu odnositi i
na lokalni nivo. Sli¢no gorenavedenom, i raz\oj lokalnih planova akcije
za mlade trebalo bi da se oslanja na ispitane potrebe mladih i odgova-
rajuci budZet, uskladena sa regionalnom i/ili nacionalnom politikom za
mlade i konstantno prilagodavan aktuelnoj situaciji.
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PREPORUKE

za razvoj omladinske politike na opstinskom nivou

Participacija — 1z navedenih podataka vidimo da su mladi Cesto bivali
konsultovani u procesu izrade lokalnog plana akcije za mlade (LPAM).
Medutim, participacija mladih se ne izrazava samo kroz ispitivanje nji-
hovog misljenja. Osim $to ¢éemo ih pitati $ta 0 neGemu misle i informi-
sati ih o tome da li je i na koji na€in njihovo misljenje uzeto u obzir,
mladima treba dati priliku da ravnopravno sa odraslima vode ¢itav pro-
ces stvaranja LPAM, njegove implementacije, monitoringa i evaluacije.

Ko-menadzment — Jo§ uvek nema prave i potpune saradnje izmedu
lokalne vlasti i omladinskih organizacija. Neophodno je izgraditi ka-
pacitete i jedne i druge strane, kao i nacine za zajednicko upravljanje
implementacijom omladinske politike na lokalnom nivou. Ukoliko uz
podrsku centralne vlasti zaista i budu uspostavljene strukture/mehaniz-
mi koji ¢e omogudavati konsultacije i podeljenu odgovornost u toku
implementacije LPAM, smatramo da ¢e princip ko-menadZmenta modi
da se pokaze na delu.

Osnazivanje — Neophodno je izgradivati kapacitete svih aktera na polju
omladinske politike. Omladinske organizacije treba da budu pravi pri-
mer (Cesto to i jesu) modernih sistema koji uce i da taj nacin sopstvenog
razvoja prenose na mlade i na druge partnere u implementaciji omladin-
ske politike na lokalu, na prvom mestu lokalne vlasti.

Inkluzivnost — Neophodno je promeniti neposredno okruZenje u kom
Zive mladi drugaciji po bilo kom kriterijumu kako bi se postigla njihova
§to veca destigmatizacija. U tom procesu treba po svaku cenu postovati
principe ljudskih prava i boriti se da sve marginalizovane grupe mladih
budu ravnopravno ukljucene u drustvo.

Realisti¢nost — Veoma je vazno identifikovati potencijalne resurse
(ljudske i finansijske) za prikupljanje sredstava ne samo (ali i) za razvoj
LPAM veé i za njegovu realizaciju, monitoring i evaluaciju, bilo da je u
pitanju samo prva godina realizacije ili ceo visegodidnji period za koji se
LPAM donosi.

Zasnovanost — U saradnji sa mladima svaki korak u razvoju i primeni
omladinske politike treba paZljivo izvesti i pripremati, nadgledati i vred-
novati, i to sve na osnovu objektivno dobijenih pokazatelja. Kapaciteti
omladinskih organizacija i lokalnih vlasti u ovoj oblasti moraju biti do-
datno razvijani.

Prava mladih — Koristiti sve potrebne resurse i eticke nacine da se pro-
movise i postuje princip ljudskih prava.

Sto vise ukljuciti medije u pracenje procesa i implementacije LPAM.
Mediji treba da promoviSu principe jednakosti svih i solidarnosti sa
onima €ija su prava na bilo koji nain ugroZena. Pored toga, mediji
treba da Sto vise i Sto CeSCe podsecaju lokalnu vlast na obaveze koje ima
prema mladima.

Odrzivost — Pre pocetka izrade plana treba da se oformi telo/radna
grupa za njegovu izradu, implementaciju, monitoring i evaluaciju, kao
i da se odredi osoba koja ¢e biti zaduZena za vodenje procesa. Treba
realno proceniti sve neophodne ljudske i materijalne resurse, kao i pred-
videti sve mogude rizike i preventivne/interventne mere. Da bi efekti
implementacije LPAM bili dugotrajniji, treba obezbediti i podrSku svih
relevantnih institucija.

Transparentnost — Proces i svi aspekti izrade i realizacije LPAM treba
da budu ocigledni velikom broju ljudi u lokalnoj zajednici. Bitno je da
Sto veCi broj mladih, ali obi¢nih gradana/ki, zna zasto je vazna i korisha
izrada i primena LPAM. Treba sprovesti mehanizme koji ée obichom
¢oveku omoguditi da kaze svoje misljenje o tome kako da se unapredi
polozaj mladih na lokalu.

Stratesko razmisljanje — Prilikom izrade LPAM i prilikom njegove im-
plementacije konstantno treba proveravati da li se proces vodi u skladu
sa vizijom opStine. Tokom procesa izrade i primene LPAM treba pitati
sve zainteresovane aktere da li smatraju da na ovaj nacin doprinosimo
ispunjenju dugorocnih ciljeva nase opstine.

Harmonizacija — Neophodno je da se uspostavi mehanizam koji bi

omogucio da se preporuke sa lokala konstantno uvazavaju i da se u skla-
du s njima menjaju strategije na visim nivoima vlasti.
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LPAM treba da bude razvijen u skladu sa drugim strategijama i do-
kumentima relevantnih lokalnih, regionalnih, nacionalnih, evropskih i
svetskih institucija.

Umesto zakljucka

Zaklju€ujuéi ovaj tekst, parafraziraéemo Kolsa, koji nam sugerise da
zauzmemo holisti¢ki pristup mladima.
IstraZivaci i oni koji uCestvuju u izradi strategija za mlade treba da iz-
begnu uzak fokus odredene profesije i da pokuSaju da razliite aspekte
Zivota mladih tretiraju kroz Siri, multidisciplinarni pristup; da uvaZe
princip promena tokom €itavog Zivota i da neke od preventivnih inter-
vencija zapocnu jos u periodu detinjstva; da osmisle nacine za poboljsa-
nje poloZaja osetljivih grupa jer mnogi od njih nisu ukljuceni u razliite
institucije sistema; da osmisle saradnju izmedu mladih, omladinskih
klubova (tamo gde postoje), organizacija za mlade, domova zdravlja,
Skola i svih institucija koje se bave mladima; da razvijaju planove i na-
¢ine za njihovu realizaciju s mladima, umesto njih i za njih; i najzad,
da se rukovode principom inkluzivnosti i tokom istraZivanja i tokom
definisanja strategije i prakse, i tako naprave obuhvatni pristup za sve
mlade, bez obzira na njihovo razli¢ito poreklo, postojanje posebnih po-
treba, rodni identitet ili bilo koji drugi kriterijum po kome se razlikuju
od vecine.

DA LI SVIPUTEVI VODE KA OMLADINSKOJ POLITICI ?
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ANEKS 1: MATRICA 11 PRINCIPA OMLADINSKE POLITIKE SA INDIKATORIMA

Indikatori

Principi

Inkluzivnost

Realisti¢nost

Odrzivost

Definicija principa

Omladinska politika bi svojim me-
rama bi trebalo da integralno i in-
kluzivno obuhvati sve kategorije i
subkulture mladih bez diskriminaci-
je. Inkluzivnost izmedu ostalog pod-
razumeva izbegavanje stereotipnog
razumevanja Zivota mladih, odnosno
redosleda koraka tokom perioda mla-
dalacke tranzicije.

= U procesu razvoja omladinske politike i LPAM uzete su u obzir potrebe i interesi razli-
Citih grupa mladih

« Razliite grupe mladih, bez obzira na njihov socioekonomski status, etnicko poreklo,
postojanje i vrstu hendikepa, rodni identitet i dr. mogli su da uzmu uce$¢e u izradi i
implementaciji LPAM

« SadrZaj plana uvaZava razliite puteve u procesu tranzicije iz detinjstva u odraslo doba

o+ LPAM ne tretira mlade kao problem i ne bavi se samo riziénim grupama miladih, ve¢
svim mladim ljudima nudi jednake mogucnosti za li¢ni razvoj i aktivno gradanstvo

Realisticnost podrazumeva da priori-
teti, ciljevi i aktivnosti odredeni pla-
nom nisu samo spisak lepih Zelja ve¢
da su realno zasnovani, ostvarljivi i da
su ih prihvatili svi relevantni akteri.

-~ Tokom izrade LPAM postojala su opredeljena budzetska sredstva opstine za njegov
razvoj

o Postoji realistiCan odnos izmedu planiranih aktivnosti u LPAM i budZetskih mogué-
nosti opstine

«+ LAPM je dizajniran u skladu sa kapacitetima opstine i omladinskih NVO za realizaciju
planiranih aktivnosti

Uspesna javna politika nije ona napi-
sana jednom za sva vremena, ve¢ ona
koja ima izgradene mehanizme kon-
tinuiranog monitoringa i evaluacije,
i koja je spremna da se u skladu sa
tim informacijama menja, prilagoda-
va, unapreduje. Za lokalni kontekst,
pored ove spremnosti za ucenje, ve-
oma je vazno razviti preventivni plan
odbrane od potencijalnih opasnosti
koje mogu doci iznutra (unutar siste-
ma omladinske politike), ali pre svega
spolja (predizborni period, politicke
turbulencije, promene opstinske vla-
stiisl.)

« Postoje opredeljena i dovoljna sredstva u opstinskom budzetu za implementaciju LPAM
u narednom periodu

= Postoje stalno zaposlene osobe u opStinskim organima zaduZene za pitanja mladih i
implementaciju LPAM

« Postoji izgraden kapacitet tela koje rukovodi implementacijom LPAM za prikupljanje
sredstava iz drugih izvora

«— Tokom procesa izrade LPAM vodilo se rauna 0 moguéim izazovima (npr. promena
opstinske vlasti) i mogucim preventivnim merama tokom implementacije LPAM

= Postoji podrska drugih relevantnih institucija i sektora u procesu izrade i implementa-
cije LPAM

=N
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ANEKS 1: MATRICA 11 PRINCIPA OMLADINSKE POLITIKE SA INDIKATORIMA

Indikatori

Principi

Evidence
Based
(zasnova-
nost)

Prava mladih

Transparen-
tnost

Definicija principa

Efikasne omladinske politike ne
mogu vide biti zasnovane samo na po-
litickim i moralnim ciljevima ve¢ pre
svega na pouzdanim informacijama o
drustvenom polozaju mladih i njiho-
vim promenljivim o€ekivanjima, sta-
vovima i Zivotnim stilovima.

o Oblasti i prioriteti kojima se bavi LPAM zasnovani su na validinim i pouzdanim istra-
Zivanjima o potrebama mladih na opstinskom nivou

« Metodologija istraZivanja omogucila je aktivno uces¢e mladih u skladu s €itavim spek-
trom razli€itih grupa i subkultura mladih

o+ LPAM predvida istraZivanja u svrhu monitoringa i evaluacije primene plana

Razvoj omladinske politike i usvaja-
nje lokalnog akcionog plana za mlade
ne bi trebalo da uzima u obzir samo
potrebe, interesovanja | probleme
mladih, ve¢ pre svega njihova prava.
Kao i odrasli, i mladi imaju pravo na
dostojanstven Zivot, u kome su im sve
osnovne ljudske potrebe zadovoljene,
u kome im je data mogucnost da
izraze sopstveno misljenje i uCestvuju
u odlugivanju o pitanjima od njiho-
vog interesa. Mladi, bas kao i odrasli,
imaju pravo na zastitu od diskrimi-
nacije, na kvalitetno obrazovanje i
moguénost da se slobodno udruzuju
sa drugim mladima slicnih intereso-
vanja.

o lIzrada LAPM-a nije bazirana samo na potrebama ve¢ i na pravima mladih

« LAPM uvaZava i prepoznaje prava razli¢itih grupa i subkultura mladih, bez obzira na
postojanje i vrstu hendikepa ili nekog drugog kriterijuma za pripadnost marginalizo-
vanoj grupi

«+ LPAM uvaZzava kapacitete mladih da budu aktivni gradani i da aktivno ucestvuju u
kulturnom, drustvenom, politickom i ekonomskom Zivotu zajednice

« LPAM predvida neformalno obrazovanje mladih iz oblasti ljudskih prava, anti-diskri-
minacije i participacije mladih

«+ LPAM predvida adekvatno i uvremenjeno informisanje mladih o stvarima od njihovog
interesa

Ukoliko Zelimo da proces razvoja
bude tretiran kao istinski demokrat-
ski i legitiman proces, od presudnog
je znataja da Citav proces planiranja,
razvoja i implementacije omladinske
politike bude transparentan. Javnost
osecaja vlasnistva nad procesom, ali i
nad produktom (LPAM), medu svim
relevantnim stakeholderima. Javnost
(pogotovu medijska propraéenost)
procesa izrade lokalnog akcionog
plana za mlade mozZe doprineti i ve-
¢oj afirmaciji i boljem drustvenom
prepoznavanju omladinskog rada u
zajednici.

o Proces izrade LPAM bio je javan i vidljiv u Siroj zajednici

« Postojao je unapred utvrden sled koraka za razvoj i usvajanje LPAM u formi javnog
dokumenta

o Postojali su i primenjeni su konkretni mehanizmi za konsultacije i javne rasprave o
nacrtu LPAM

= Tokom procesa izrade uspostavljena je saradnja sa medijima na lokalnom nivou

« Postoji imenovana osoba u opstini zaduZena za pitanja mladih i postoji mehanizam
unutar opétine za kontinuirano informisanje gradana/ki o pitanjima u vezi sa mladima
i LPAM
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ANEKS 2: TABELA ANALIZE SADRZAJA (OBLASTI | TEME) LOKALNIH AKCIONIH PLANOVA U SRBIJI

Zdravlje mladih

Obrazovanje mladih

Zaposljavanje mladih

Mobilnost mladih

Zastita zivotne sredine / mladi,
ekologija, odrzivi razvoj

DN NI
\
<

NYEENEENENENEN
NUEENEENENENEN

Kultura

Volonterizam i aktivizam

<\
<\

Informisanje mladih

\

Slobodno vreme (sport)

AN N N N NN
\

@ Mladi u konfliktu sa zakonom

Poboljsanje polozaja mladih iz v
marginalizovanih grupa

Ukljucivanje mladih u proces
donosenja odluka - v v
participacija mladih

Povecanje bezbednosti dece,
smanjenje nasilja i mrznje

Razvoj partnerstava i saradnje

Ukljucivanje mladih u proces
donosenja odluka od njihovog
interesa

Socijalna politika prema mladima

Izgradnja civilnog drustva

SNN S

Volonterizam
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ANEKS 3: LISTA OSOBA KOJE SU UCESTVOVALE U ISTRAZIVANJU

LISTA OSOBA KOJE SU UCESTVOVALE U ISTRAZIVANJU

Aleksov Rozeta - Stalna konferencija gradova i opstina
Arbutina SneZana - Asocijacija za razvoj duha i intelekta
Atanackovi¢ Mihajlo - MOBA projekat
Azanjac Tanja - Gradanske inicijative
Bogosavljevi¢ Ljubica - Opstina Arilje
Cicvari¢ Radovan - UZicki centar za prava deteta
Cvetkovi¢ Marko - Odred izvidaCa Remizijana, Bela Palanka
Cici¢ Baker - Odred izvidata Bosko Buha, Prijepolje
9. Clanovi/ce Datkog parlamenta pancevacke gimnazije Uros Predi¢
10. Cubi¢ Miodrag - Opétina Prijepolje
11. Curcin Nikola - Savet za omladinu opétine Pancevo
12. Dodi¢ Slobodan - Opstina Pancevo
13. Duran Mirsad - NVO Radost, Prijepolje
14. Baji¢ Milos - Centar modernih vestina
15. Farka$ Aleksandar - OpStina Pancevo
16. Jankovi¢ Aleksandar - Opétina Novi Beograd
@ 17. Janji¢ Petar - Opétina Indija @
18. Kijev€anin Jasmina - Tim podpredsednika Vlade za smanjenje siromastva
19. Kozbasi¢ Vladimir - Razvojni fond za mlade
20. Labudovi¢ Zorica - Opétina Palilula
21. Maletin Nenad - Koalicija mladih Srbije
22. Manojlovi¢ Njegos - Gradanska mreza, CESID
23. MiloSevié Vojislav - Evropski pokret u Srbiji
24. Miljkovi¢ Maja - UNICEF
25. Oparnica Aleksandar - Somborski omladinski boom
26. Pejevi¢ Suzana - LPA za decu opstine Kragujevac
27. Rodié¢ Marijana - Forum Syd Balkan Program
28. Simi¢ Marko - bivsi lan OpStinskog veca opstine UZice
29. Stankovi¢ Ljiljana - Centar za socijalni rad, Kragujevac
30. Velev Gordan — Grupa 484
31. Vujié lvana - Opédtina Palilula

NowpWN=

g™




LISTA REFERENCI

LISTA REFERENCI

Akcioni plan brige o mladima opstine Pancevo, nacrt, http://www.mladiupancevu.info/
Akcioni plan politike za mlade na opstini Palilula
Bere, R. C. et al: Vodi€ za razvoj lokalne omladinske politike - u¢eSée mladih u planiranju buduénosti Srbije, Pakt za Jugoistonu Evropu
Coles, B. (2000): Joined-up Youth Reaserch, Policy and Practice, Youth Work Press, Leicaster
Council of Europe (1997): e Participation of Young People, Council of Europe Publishing, Strasbourg
Council of Europe (2003): Experts on Youth Policy Indicators, third and concluding meeting - Final Report, Strasbourg
Council of Europe (2003): Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life, Congress of Local
and Regional Authorities of Europe, Strasbourg
8. Council of Europe (2007): Companion, Council of Europe publishing, Strasbourg, www.alldi erent-allequal.info
9. Council of Europe, CDEJ (2006): Council Of Europe Youth Policy: Agenda 2020
10. European Commission (2001): White Paper - A New Impetus for Euroepan Youth, Brussels
11. Evropski omladinski forum, CARE International (2003): Priru¢nik za omladinski rad, Banjaluka
12. Forum Syd Balkan Program: Plan 16 koraka - Metodologija razvoja omladinske politike, interni dokument
13. Gradanske inicijative (2005): NVO sektor u Srbiji, istrazivanje koje je obavila agencija Strateski marketing, hitp://www.gradjanske.org/
download/index.htm
14. Gradanske inicijative (2006): Javno zastupanje u lokalnoj zajednici za poboljsanje poloZaja nevladinih organizacija, MREZA, vanredno
@ izdanje, Beograd, http://www.gradjanske.org/download/index.htm
15. Gradanske inicijative (2007): lzvestaj - Ispitivanje poloZaja i potreba mladih u lokalnim zajednicama, radna verzija
16. Grupa Hajde da... (2002): Report - Youth Policy, Peace Education and Participation in Yugoslavia, http://www.hajdeda.org.yu/produkei-
jalizvestaji.htm
17. Grupa 484 (2007): Pracenje smanjenja siromaStva ugrozenih grupa mladih, rezultati istraZivanja i preporuke u Nisu, Kragujevcu,
Kikindi,UZicu i Beogradu
18. Hardiman, P. S. et al (2004): Youth and Exclusion in Disadvantaged Urban Areas, Council of Europe publishing, Strasbourg
19. Jang, O., Kvin, L. (2002): Pisanje delotovornih predloga za javnu prakti¢nu politiku, Beogradska otvorena $kola, Beograd, http://www.bos.
org.yu/ppw/
20. La Cava, G. i dr. (2005): Young People in South Eastern Europe: From Risk to Empowerment, World Bank
21. Lasse Siurala (2005): A European Framework for Youth Policy, Directorate of Youth and Sport, Council of Europe Publishing
22. Lauritzen, P. (2005): Partcipation Revisited, http://www.nonformality.org/index.php/2005/09/participation-revisited/
23. Manojlovi¢, Nj. (2006): Kroz saradnju do snazne opStine - Vodi¢ kroz uspostavljanje i osnaZivanje saradnje organizacija mladih i lokalne
samouprave, Gradanska mreza, Kovin, www.gradjanskamreza.org
24. Markovié, D. (2005): Gde je (ne)stala omladinska politika u Srbiji? - akciono istraZivanje, Grupa “Hajde da...”, Beograd, http://www.
hajdeda.org.yu/produkcija/izvestaji.htm
25. Markovié, J. i saradnici (2005): Pusti glas naglas - rezultati participativnog istraZivanja o potrebama mladih i mehanizmima za ukljucivanja
mladih u drustvene tokove, CRS, Beograd

NounhkwhN=

,h




26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.

38.
39.
40.
41.

42,
43.

44,
45,
46.

LISTA REFERENCI

Ministarstvo zdravlja Republike Srbije (2006): Strategija za razvoj i zdravlje mladih

Okvir Akcionog plana za mlade opstine Novi Beograd

Opstinska strategija za mlade Arilja - Ulog u buduénost, http://www.arilje.org.yu/

Pavié-Rogosi¢, L. (2004): Nasa zajednica - naSa odgovornost, Odraz, Zagreb

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu (2005): Akcioni plan politike za mlade u Vojvodini, Novi Sad

Politika za mlade opStine Sombor, radna verzija

Popadi¢, D. i saradnici (2005): Regional Research on Young People, Forum Syd Balkans Programme, Beograd

SALTO-YOUTH (2006): Coaching Guide, www.salto-youth.net/youthinitiatives

Savet Evrope (2004): Evropska povelja o uc¢eScu mladih u Zivotu na opstinskom i regionalnom nivou, OSCE misija u BIH, Sarajevo
Savez izvidaca Vojvodine (2003): U dijalogu sa mladima, Novi Sad

SmartKolektiv (2006): Poslovne perspektive o drustvenoj odgovornosti preduzeéa - Stavovi i prakse u Srbiji i Crnoj Gori, Beograd, www.
smartkolektiv.org

Stalna konferencija gradova i opstina (2006): Neposredno uces¢e gradana u javnom zivotu na lokalnom nivou - nacrt dokumenta, SKGO,
Beograd

StrateSki plan za decu i omladinu opstine UZice, http://www.opstinauzice.org.yu/

UNICEF (2002): A Brave New Generation - Youth in Federal Republic of Yugoslavia, Beograd, http://www.unicef.org/serbia/resources.html
UNICEF (2005): Kako napraviti LPA - vodi¢ za izradu akcionog plana za decu, http://www.unicef.org/serbia/resources.html

UNICEF (2006): 1 TI SE PITAS! - podsetnik o uklju¢ivanju dece i mladih u lokalne akcije za decu, http://www.unicef.org/serbia/resources.
html

UNIFEM (2007): Research on the Status on Youth in Serbia, Youth Policy and Youth Stakeholders, radna verzija @
Vernon Ringland (2005) - Lecture Pack, material for lectures within the studies of Community youth work, organized by Forum Syd
Balkans Programme

Vlada Republike Srbije - Savet za prava deteta (2004): Nacionalni plan akcije za decu

Vlada Republike Srbije: Strategija za smanjenje siromastva, http://www.prsp.sr.gov.yu/

Williamson, H. (2002): Supporting Young People in Europe, Council of Europe Publishing, Strasbourg




O AUTORIMA

O AUTORIMA

Darko Markovi¢, Beograd/Srbija, trener, psiholog i psinodramaticar, jedan od osnivata Grupa Hajde da (www.hajdeda.org.yu) iz Beograda. Clan
je Trenerskog pula Direktorijata za sport i omladinu Saveta Evrope, kao i SALTO TOY (www.trainers.salto-youth.net/DarkoMarkovic). Kao trener
radi sa raznovrsnim ciljnim grupama: mladima, NVO aktivistima, nastavnicima, zaposlenima u javhom sektoru, itd. Oblasti: trening za trenere,
obrazovanje o ljudskim pravima, interkulturalno ucenje, razvoj omladinske politike i priznavanje i prepoznavanje neformalnog obrazovanja na
nacionalnom i evropskom nivou. E-mail; darkovic@eunet.yu

Stanislava Vuckovié, Beograd/Srbija, psiholog, konsultant, jedna od osnivacica Grupe Hajde da... u kojoj je tokom sedam godina radila na razvoju
i implementaciji omladinskih projekata realizovanih u saradnji sa telima Vlade Srbije, organizacijama civilnog drustva i poslovnim sektorom. Od
2002. godine aktivno je ukljucena u stvaranje omladinske politike i upoznata je sa moguénostima i izazovima za njen razvoj.

Oblasti: osnaZivanje i ukljucivanje ugroZenih grupa stanovnistva, interkulturalno ucenje, omladinska participacija, razvoj omladinske politike,
monitoring i evaluacija. E-mail: stashavuckovic@gmail.com









